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ВВЕДЕНИЕ 
   

На современном этапе развития научно-технического прогресса 
происходит экаспоненциальный рост информации и трафика: ежегод-
ный темп роста объема накопленных данных составляет примерно 
20%, трафик ежегодно увеличивается на 30% [85]. К 2020 году,  по 
прогнозам экспертов, объем данных достигнет 44 петабайт (трлн ги-
габайт), таким образом, рост по сравнению с 2015 годом составит бо-
лее 10 раз [51].  

Цифровизация экономики представляется ключевым фактором 
экономического роста в Российской Федерации, катализатором каче-
ственного преобразования прежних и создания новых видов бизнеса и 
бизнес-моделей, кардинального преобразования формата функциони-
рования отраслей экономики и государственного управления, комму-
никации между людьми и формирования новой парадигмы развития 
государства, экономики и общества.  

Под влиянием цифровых технологий выходят на новый уровень 
и приобретают новое качество образование, здравоохранение, энерге-
тика, строительство, транспорт, другие отрасли экономики, инфра-
структуры и социально-экономической сферы, кардинально меняется 
качество и образ жизни человека.  

В результате внедрения цифровизации возможны постановка и 
достижение принципиально новых целей посредством сбора, хране-
ния, анализа, преобразования и использования огромных массивов 
самых различных данных на базе развития цифровых технологиче-
ских платформ, способствуя использованию интернет- и смарт-вещей, 
больших данных, искусственного интеллекта, машинного обучения, 
чат-ботов, построения экосистем и др.  

В условиях рыночной экономики наибольшую экономическую 
выгоду от внедрения инноваций получают (а значит, имеют наиболь-
ший интерес в применении) частные организации. Задача государства 
непосредственно способствовать формированию условий, благоприят-
ных для создания и внедрения инноваций в целях повышения качества 
жизни граждан и, кроме того, принимая во внимание специфику инно-
ваций, обеспечить конкурентоспособность экономических субъектов-
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резидентов страны и кибер-безопасность на различных уровнях управ-
ления. 

Государственный сектор, являясь  участником экономических 
процессов и отношений, оказывает государственные услуги.  В по-
следние годы в экспертном сообществе растет понимание того, что и  
государственные учреждения становятся  важнейшим объектом тех-
нологических инноваций. При этом, актуальность и важность повы-
шения эффективности работы государственных учреждений, повы-
шения качества оказываемых государственным сектором услуг, воз-
растает в периоды экономических трудностей и кризисов. Переход 
экономики страны от фазы спада в фазу экономического роста в усло-
виях непрерывного  ужесточения внешних санкций  повышает акту-
альность внедрения инновационных решений и технологий в дея-
тельность органов государственной власти, реформирование государ-
ственной службы, запуск нового этапа реформы государственного 
управления.  

Принятая в 2017 году государственная программа «Цифровая 
экономика» предусматривает широкий диапазон развития и внедрения 
технологий: от нейро- и квантовых инноваций до технологий вирту-
альной и дополненной реальностей, искусственного интеллекта, боль-
ших данных, роботов, преобразование технологических платформ, по-
строение экосистем. В процессе реализации программы, цифровая 
экономика станет одним из важнейших факторов экономического ро-
ста России и обеспечит к 2025 году более трети ожидаемого прироста 
ВВП [51].  

Для достижения поставленных целей необходима разработка со-
временных технологических решений в государственных (муници-
пальных) учреждениях государственного сектора экономики. Важней-
шим участником инновационных преобразований должен стать инсти-
тут Казначейства России, поскольку успешное и эффективное функци-
онирование этого финансового института определяется тем, насколько 
качественно и успешно он организует деятельность, отвечающую па-
раметрам требований сегодняшнего дня и способствует повышению 
эффективности управления государственными ресурсами. 

Цель настоящей работы: разработка теоретических и практиче-
ских рекомендаций по совершенствованию финансовой деятельности 
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бюджетных организаций на базе внедрения современных технологи-
ческих решений.  

В соответствии с поставленной целью необходимо решить сле-
дующие задачи: 

1  Определение направлений развития современных технологий, 
актуализация сущности и содержания экономической категории «ин-
новация». 

2  Уточнение понятия «инновация» применительно к финансо-
вой сфере бюджетных организаций, выявление особенностей внедре-
ния инноваций в государственном секторе экономики, анализ зару-
бежного опыта развития и использования современных технологиче-
ских решений в деятельности государства. 

3  Оценка использования современных технологий в региональ-
ном УФК (на примере УФК по Курганской области). 

4  Формирование практических рекомендаций, направленных на 
совершенствование используемого подхода в области технологиче-
ских инноваций, разработка комплекса мер, нацеленного на оптими-
зацию и повышение эффективности использования бюджетных 
средств. 

5  Расчет экономической эффективности предложенных реко-
мендаций в финансовой сфере бюджетных организаций региона (на 
примере Курганской области). 

Объектом исследования является финансовая сфера бюджетных 
организаций Курганской области. 

Предметом исследования являются экономические отношения 
бюджетных организаций в финансовой сфере, складывающиеся в 
условиях внедрения и развития технологий четвертой промышленной 
революции.  

Теоретическая основа исследования: зарубежная и отечествен-
ная литература, монографии, статьи по проблемам развития иннова-
ционной деятельности в государственном секторе.  

В процессе исследования теоретических основ внедрения техно-
логических инноваций, а также особенностей применения современ-
ных информационных и цифровых технологий в деятельности госу-
дарственных учреждений авторы использовали работы Ю.В. Вертако-
вой, Е.С. Симоненко, Л.Н. Васильевой, Е.А. Муравьевой, С.А. Агар-
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кова, Е.С. Кузнецовой, М.О. Грязновой, М.В. Волынкиной, Э.А. Ут-
кина, Н.И. Морозова, Г.И. Морозова, Д.Э. Жарыниной, И.В. Бойко, 
К.А. Куприной,  Д.Л. Хазановой,  Ю.В. Ирхина,  О.С. Соколовой, 
А.М. Марголиной, С.Н. Орлова, П. Дуткевича, Р.В. Ерженина,  
К. Шваба, А.Е. Деменко и других. 

Анализ проведенных отечественных и зарубежных исследова-
ний и передовой практики позволил систематизировать позиции ав-
торов, выявить необходимость совершенствования понятийного и ме-
тодического аппаратов, применяемых в деятельности бюджетных ор-
ганизаций технологий, принимая во внимание современные условия 
РФ, характеризующиеся неустойчивостью и недостаточностью тем-
пов экономического роста, ограниченностью экономических ресурсов 
государства, выявить отличительные особенности внедрения техно-
логических решений в государственном секторе, сравнить с опытом 
их внедрения в зарубежных странах. 

Информационной базой исследования послужили официальные 
материалы Федерального казначейства, российская и зарубежная эко-
номическая литература, статистические данные, характеризующие 
деятельность бюджетных организаций в финансовой сфере при внед-
рении инноваций. В процессе работы были также использованы нор-
мативные документы и статистические материалы Банка России и 
российских информационных агентств. 
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1 Направления применения новейших технологических  
решений в финансовой сфере бюджетных организаций 

 
1.1 Теоретические основы развития современных технологий 

Впервые термин «промышленная революция» был применен 
французским   экономистом   Ж. Бланки  в 1837 году.    В понимании 
Ж. Бланки, промышленная революция это переход от аграрной эко-
номики к индустриальной, в которой ведущую роль играет промыш-
ленное производство.  

После публикации доклада А. Тойнби «Лекции о промышлен-
ной революции» в 1884 году термин стал общеупотребительным. По 
мнению А. Тойнби, промышленная революция это спонтанный, 
сложный, весьма длительный массовый процесс, захвативший не 
только развитие технологических средств и производства, но и сферу 
торговли, демографии, условия, характер и содержание труда, обу-
словивший радикальное преобразование экономических, социальных, 
политических и культурных структур и институтов [48]. 

Промышленная революция связана не только с началом массо-
вого применения машин, но и с изменением всех сфер жизни обще-
ства. Она сопровождается резким повышением производительности 
труда, стремительной урбанизацией, высокими темпами экономиче-
ского роста, историческим подъемом уровня жизни [81].  

Исторически промышленная революция в различных странах 
проходит неравномерно. Она берет свое начало в Великобритании в 
последней трети XVI века, а в первой половине XIX века приняла 
всеобъемлющий характер, постепенно охватила и другие страны Ев-
ропы и Америки.  

Первая промышленная революция связана с изобретением Д. Уат-
том парового двигателя, благодаря которому был обеспечен переход от 
ручного труда к машинному. Первая промышленная революция оказала 
существенное влияние на развитие науки и техники, привела к созда-
нию новых рабочих специальностей и форм организации труда. 

Вторую промышленную революцию связывают с изобретением 
конвейера Г. Фордом (начало ХХ века). Стремительно возросшая 
вследствие внедрения открытия производительность труда позволила 
снизить цену продукции, обеспечить доступность для массового по-
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требителя технологически сложных  продуктов, способствовала со-
зданию условий для формирования обширных товарных рынков. Ре-
волюция, наряду с резким повышением производительности труда, 
вызвала изменение подходов к управлению производством, способ-
ствовала бурному развитию высокотехнологичных отраслей про-
мышленности: машиностроения, авиастроения, приборостроения, хи-
мической промышленности, что привело к росту уровня жизни насе-
ления, формированию  новых потребностей в обществе. 

Третья промышленная революция началась во второй половине 
ХХ века и связана  с изобретением  компьютера, автоматизацией и 
роботизацией производства, появлением искусственного интеллекта 
[32]. Внедрение перечисленных технологических открытий и реше-
ний способствовало дальнейшему повышению производительности 
труда, вытеснению тяжелого физического труда, снижению спроса на 
рабочие кадры, занятые физическим трудом. Прямым следствием ре-
волюции стали рост спроса на качественное образование и создание 
условий для развития гибких форм занятости, которые стали приме-
нять работодатели в попытках адаптироваться к динамично изменя-
ющимся экономическим реалиям. 

В настоящее время технологический уклад, сформировавшийся 
под влиянием третьей промышленной революции, постепенно транс-
формируется и уже содержит элементы новейших технологий, отно-
симых экспертами к четвертой    промышленной революции   (табли-
ца 1), которая, в свою очередь, по словам основателя Давосского Все-
мирного экономического форума К. Шваба, характеризуется смеше-
нием технологий и стиранием граней между физическими, цифровы-
ми и биологическими сферами [80]. 

Впервые концепция четвертой промышленной революции (ряд 
экспертов называют ее «Индустрия 4.0»)  была сформулирована на 
Ганноверской выставке в 2011 году, как внедрение «киберфизических 
систем» в заводские процессы. Согласно прогнозам экспертов ука-
занные системы в самое ближайшее время будут соединены в единую 
сеть, связываться между собой в режиме реального времени, самосто-
ятельно настраиваться, обучаться и выбирать оптимальные модели 
поведения. Сети позволят выстраивать производство с меньшим ко-
личеством ошибок и затрат, взаимодействовать с производителями 
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товаров, услуг, адаптировать и кастомизировать последние под изме-
няющиеся потребности клиентов. Так, изделие в процессе выпуска 
может самостоятельно определять оборудование, способное его про-
извести в полностью автономном режиме без участия человека. 

 

Таблица 1 – Смена технологических укладов на основе промышленных 
революций 
Промыш
мыш-
ленная 
эпоха 

Период 
Доминирующая 
технология 

Результат 

Первая 
промыш-
мыш-
ленная 
револю-
ция  

Конец  
XVII в. – 
 IXX в. 

Водяные и паровые дви-
гатели, ткацкие станки, 
механические устрой-
ства, транспорт, метал-
лургия 

Переход от аграр-
ной экономики к 
промышленному 
производству, раз-
витие транспорта  

Вторая 
промыш-
мыш-
ленная 
револю-
ция  

Вторая поло-
вина IXX в. –  
начало XX в. 

Электрическая энергия, 
высококачественная 
сталь, нефтяная и хими-
ческая промышленность, 
телефон, телеграф 

Поточное произ-
водство, электри-
фикация, железные 
дороги, поточное 
производство, раз-
деление труда  

Третья 
промыш-
мыш-
ленная 
револю-
ция  

Конец XX в. 
(1970 г. и да-
лее) 

Цифровизация, развитие 
электроники, примене-
ние в производстве ин-
фокоммуникационных 
технологий (ИКТ) и ПО 

Автоматизация и 
робототехника  

Четвер-
тая про-
мыш-
ленная 
револю-
ция  

Термин вве-
ден в 2011 г. 
в рамках 
государ-
ственной Hi-
Tech Страте-
гии Герма-
нии (один из 
десяти про-
ектов – In-
dustrie 4.0) 

Глобальные промыш-
ленные сети, интернет 
вещей, переход на воз-
обновляемые источники 
энергии, переход от ме-
таллургии к композит-
ным материалам, 3D 
принтеры, вертикальные 
фермы, синтез пищи, са-
моуправляемый транс-
порт, нейросети, генная 
модификация, биотехно-
логия, искусственный 
интеллект  

Распределенное 
производство, рас-
пределенная энер-
гетика, сетевой 
коллективный до-
ступ и потребление, 
замена посредни-
ков на распреде-
ленные сети, пря-
мой доступ произ-
водителя к потре-
бителю, экономика 
совместного ис-
пользования 
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По данным исследования, проведенного UBS, лидерами эпохи 
новой промышленной революции станут развитые страны (они зани-
мают первые 15 мест в рейтинге государств, получающих потенци-
альные выгоды от Индустрии 4.0). Развивающиеся страны рискуют 
значительно отстать вследствие наличия в структуре рабочей силы 
этих стран значительного удельного веса средне- и низкоквалифици-
рованных специалистов, которые становятся не востребованными в 
эпоху повсеместной автоматизации, роботизации и цифровизации. По 
свидетельству ряда исследователей, ограничения имеющейся техно-
логической инфраструктуры в развивающихся странах  не  позволят  
им  в полной мере воспользоваться преимуществами абсолютной 
«взаимосвязанности» [7].  

Согласно мнению В. Дравица и А. Курбацкого, Индустрию 4.0 
характеризуют следующие составляющие элементы (таблица 2). 

  
Таблица 2 – Составные части «Индустрии 4.0» 

Компоненты Возможности Практика применения 

Киберфизи-
ческие  
системы 

Интеграция вычислитель-
ных, физических и биологи-
ческих процессов.  
Создание самонастраивае-
мых и самообучающихся 
систем в реальном режиме 
времени 

Развитие КФС характеризу-
ется тремя этапами: RFID-
метки, позволяющие осу-
ществлять уникальную 
идентификацию; датчики и 
исполнительные механизмы; 
в том числе и те, которые 
могут подключаться к ком-
пьютерным сетям 

Интернет  
вещей 

Позволяет взаимодейство-
вать «вещам» и «объектам» 
с соседними «умными» 
компонентами для достиже-
ния общей цели 

Примерами Интернета ве-
щей и «умных предприя-
тий» могут служить «умные 
дома» и «умные сети» в 
электроэнергетике 

Интернет 
услуг 

Предоставляет возможность 
поставщикам услуг предла-
гать их через Интернет, то 
есть создание сетей с до-
полнительными услугами 

Новые возможности для 
распределенного управле-
ния производством по це-
почке наращения стоимости 
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Продолжение таблицы 2 
Умное 
предприятие 

Система учитывает в своей 
работе контекстную инфор-
мацию, такую как положе-
ние и статус объекта 

Предприятие, которое на 
основе контекстного знания 
помогает людям и механиз-
мам выполнять свои задачи 

Криптова-
люты: бит-
коин и тех-
нологии 
блокчейн 

Технология блокчейн пред-
полагает создание децентра-
лизованной базы данных, 
архитектура которой ис-
ключает внесение измене-
ний в уже записанную ин-
формацию 

На базе технологии может 
создаваться уникальный 
контент –  от платежа до 
юридического документа 

Основные элементы, характеризующие четвертую промышлен-
ную революцию, представлены на рисунке 1. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Рисунок 1 – Основные элементы, присущие «Индустрии 4.0» 
 
Эксперты среди важнейших характеристик, присущих четвертой 

промышленной революции, выделяют следующие: 
1 Производство и непрерывный рост производства и потребле-

ния цифровых товаров и услуг. По результатам опроса, проведенного 
компанией PwC, вдвое больше по сравнению с предыдущим годом 

 

Индустрия 4.0 
Облачные  
сервисы 

Мобильные 
устройства 

«Интернет вещи» 

Технологии определе-
ния местоположения 

Усовершенствованные  
интерфейсы между компью-

тером и человеком 

Аутентификация 
случаев выявления 
мошенничества

3D-печать 

Интеллектуальные 
датчики 

Анализ больших мас-
сивов данных и  прод-
винутые алгоритмы 

Дополненная реаль-
ность, переносимые 

гаджеты 

Многоуровневое взаимо-
действие с клиентом, пер-
сонификация по клиент-

скому профилю 
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участников опроса планируют к 2020 году выйти на более продвину-
тый с точки зрения применяемых технологий уровень производства 
по сравнению с их текущим уровнем. Три четверти компаний прогно-
зируют интенсивную цифровизацию горизонтальных и вертикальных 
процессов в рамках цепочек создания добавленной стоимости в тече-
ние ближайших пяти лет. Ведущие производители промышленных 
товаров из различных стран мира активно инвестируют средства в 
развитие и внедрение цифровых технологий: до 2020 года планирует-
ся направить примерно 900 млрд долларов США в реализацию кон-
цепции «Индустрия 4.0», продемонстрировать получение доходов от 
внедрения цифровых решений и экономию операционных издержек 
на порядок лучше средних показателей. Цель – сделать технологии, 
присущие Индустрии 4.0, доминирующими в своей деятельности.  

2 Снижение затрат при увеличении выручки компании. В тече-
ние ближайших пяти лет компании, уже использующие информаци-
онные и цифровые технологии (датчики и устройства связи, програм-
мы и приложения, связанные с управлением производством), ожида-
ют дальнейшего роста годовой выручки в среднем не менее, чем на 
2,9% и сокращения затрат в среднем не менее, чем на 3,6% в год. 

3 Индивидуальный подход к каждому клиенту. Организации, 
взаимодействующие c клиентами через цифровые каналы и опериру-
ющие большими данными, имеют значительно больше структуриро-
ванной информации, а значит, имеют больше возможностей каче-
ственно разобраться в потребностях клиента в текущей ситуации.     
Лучшее  понимание клиента связано с  использованием организацией  
огромной аналитики, основанной на  накоплении  информации, отра-
жающей индивидуальные особенности (персонализацию) клиента. 
Так, связь между умными продуктами «Интернет вещей» и умными 
машинами, которые их производят, то есть «промышленный Интер-
нет», означает, что продукты смогут производить себя самостоятель-
но, количественно и качественно определять целевое производство в 
зависимости от нужд, определенных ими же. 
 4 IТ-направленность. Для современных компаний основопола-
гающей и важнейшей задачей является подготовка специалистов к 
работе с IT-технологиями. По результатам исследования, проведенно-
го  Digital IQ, вложение средств в современные технологии имеет 
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большое значение, однако в конечном итоге успех трансформации 
определяется не специальными датчиками, алгоритмами или инстру-
ментами аналитики, а более широким набором факторов, связанных с 
людьми. Организациям необходимо создавать условия для распро-
странения цифровой культуры и обеспечивать прямую заинтересо-
ванность в успешной трансформации всех процессов со стороны 
высшего руководства и сотрудников. Отраслевым предприятиям так-
же нужно привлекать, удерживать и обучать специалистов, включая 
представителей «цифрового поколения» и сотрудников, которые спо-
собны высокопроизводительно работать в новой технологической па-
радигме, в динамично изменяющейся цифровой экосистеме.  
 5 Достоверность, объем и качество аналитических данных. Со-
здание специализированных служб аналитики данных: на корпоратив-
ном уровне для централизации компетенций или на уровне бизнес- 
единиц с целью поддержания тесного взаимодействия с операционны-
ми подразделениями (в 38% компаний в настоящее время к аналитике 
данных привлекаются отдельные работники в рамках разовых заданий; 
в 9% компаний отсутствуют специалисты по аналитике данных) [19]. 

6 Создание безопасных сетей. Системы сетевого доступа, циф-
ровизация деловой, общественной и личной сфер требуют надёжной 
защиты интересов граждан, корпораций и государства. Важными ас-
пектами становятся: возможность внедрения достижений технологи-
ческого прогресса и учет сопутствующих потенциальных рисков, 
формирование эффективной стратегии самостоятельного создания, 
внедрения и развития технологий в компании. 

Разработка и внедрение вышеперечисленных элементов должны 
сопровождаться прежде всего собственной инновационной деятель-
ностью организации. 

Элементы теории инноваций были заложены основоположника-
ми  экономической  науки.  Д. Рикардо  разделил  прогресс  на  два  
вида:  землесберегающие  нововведения  и  инновации,  сберегающие  
капитал  и  труд. К. Маркс рассматривал  вопрос  о  капиталосберега-
ющих  изменениях  с позиции  удешевления постоянного  капитала,  
препятствующего  снижению нормы  прибыли.  А. Маршалл выделил 
следующие направления прогрессивного развития: создание нового 
материального блага, внедрение  нового  способа  производства,  за-
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воевание  нового  рынка  сбыта,  использование нового вида сырья, 
введение новой организации дела [77].  

Й. Шумпетер впервые ввел в научный оборот  понятие «иннова-
ция».  В  монографии  «Экономические  циклы» в 1939 году  он  рас-
сматривал инновации  как  изменения  в  технологии  и  управлении  
производством,  новые  комбинации использования  производствен-
ных  ресурсов,  позволяющие  преодолевать  экономические кризисы.   

В экономической литературе инновация интерпретируется как 
превращение потенциального научно-технического прогресса в ре-
альный, воплощающийся в новых продуктах и технологиях. При этом 
существуют множество других определений термина «инновация», 
анализ которых приведен в таблице 3. 

 
Таблица 3 – Понятия и определения инновации 
Автор трактовки 

«инновации» 
Понятие и определение «инновации» 

Вертакова Ю.В.,  
Симоненко Е.С. 

Инновация представляет собой материализованный 
результат, полученный от вложения капитала в новую 
технику или технологию, в новые формы организации 
производства и труда, обслуживания и управления, 
включая новые формы контроля, учета, методов пла-
нирования и анализа [1] 

Горячева И.П.,  
Васильева В.Н. 

Под инновацией понимается результат научно-
технической деятельности, получивший реализацию в 
виде нового или усовершенствованного продукта (то-
вара, услуги) или технологий, а также организацион-
но-техническое решение производственного, админи-
стративного, коммерческого или иного характера, 
способствующее продвижению технологий, товаров и 
услуг на рынок [3] 

Васильева Л.Н.,  
Муравьева Е.А. 

Инновация – результат реализации новой идеи в лю-
бой сфере жизни и деятельности человека, способ-
ствующей созданию новой потребности на рынке и 
приносящий экономический эффект [2] 

Уткин Э.А.,  
Морозова Н.И.,  
Морозова Г.И. 

Под инновацией (нововведением) обычно подразумева-
ется объект, внедренный в производство в результате 
проведенного исследования или сделанного открытия, 
качественно отличный от предшествующего аналога [6] 
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Продолжение таблицы 3 
Райзберг Б.А., 
Лозовский Л.Ш., 
Стародубцева Е.Б.

Инновация – нововведение в области техники, техно-
логии, организации труда и управления, основанные 
на использовании достижений науки и передового 
опыта, а также использование этих новшеств в самых 
разных областях и сферах деятельности [4]  

Волынкина Н.В. Инновация – вовлечение в экономический оборот ре-
зультатов интеллектуальной деятельности, содержа-
щих новые, в том числе научные, знания с целью удо-
влетворения общественных потребностей и (или) по-
лучения прибыли [5] 

 
Общим моментом в приведенных подходах является тот факт, 

что инновация внедряется в процесс деятельности организации и при-
вносит с собой какие-либо прогрессивные изменения.  

Разнообразие приведенных подходов свидетельствует об отсут-
ствии единой точки зрения на  термин «инновация». Кроме того, 
определения не учитывают современных нюансов и возможностей со-
здания инноваций, их технологической направленности, что побудило 
авторов сформулировать собственное определение. По мнению авто-
ров, инновация это создание принципиально нового продукта или 
услуги, либо совершенствование имеющегося продукта или услуги 
посредством применения достижений передовой практики и резуль-
татов научной деятельности, отвечающее современным вызовам и 
приносящее максимальную пользу (выгоды, преимущества) органи-
зации,  ее клиентам и партнерам. 

Рассматривая классификацию инноваций применительно к «Ин-
дустрии 4.0», очевидна определяющая роль технологических и преж-
де всего цифровых инноваций, поскольку именно они  являются клю-
чевым ресурсом для развития новой экономики. По мнению  
Шамина Л.К., технологические инновации включают в себя: усовер-
шенствование существующей технологии, применение принципиаль-
но новых технологий в производстве выпускаемого продукта, освое-
ние новых технологических регламентов, новых видов технологиче-
ского оборудования и технологической оснастки [79]. 

Технологические инновации способствуют совершенствованию 
доминирующего технологического уклада и кардинальному повыше-
нию эффективности производства. Цифровые технологические инно-
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вации имеют глобальный характер, способны преодолевать границы 
между государствами,  проникать во все отрасли и сферы, обеспечи-
вать их динамичное развитие. Примером может служить электроника, 
которая является фактором автоматизации управления и производ-
ства, проникающая во все сферы экономики и общества [71]. Разли-
чают два типа технологических инноваций (рисунок 2).  

 
 
 
  
 
 
 
 

 
Рисунок 2 – Типы технологических инноваций 

 
Продуктовые инновации подразделяются на радикальные, под-

разумевающие внедрение принципиально нового продукта, и инкре-
ментальные, предполагающие постепенное усовершенствование про-
дукта путем внесения качественных изменений в характеристики су-
ществующего продукта.  

Процессные инновации представляют собой внедрение новых 
или значительно усовершенствованных способов производства и тех-
нологий, изменений в оборудовании, организации производства или 
реализации продукции [30].  

По мнению Бойко И.В., для создания технологической иннова-
ции необходимо выполнение  двух условий [12]:  

 -  наличие высокоразвитой сферы исследований и разработок, 
прежде всего    передовых     фундаментальных      исследований    в   
различных областях  знаний  (для  разработки  принципиально  новых  
технологий  «на  стыке» научных дисциплин);  

-  наличие системы подготовки высококвалифицированных кад-
ров  ученых  и  специалистов  (наличие  развитой  университетской  
системы подготовки кадров).  

Технологические  
инновации 

Продуктовые инновации Процессные инновации 

Радикальные инновации Инкрементальная  
инновации 
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Выделим основные условия, необходимые для   преобразования    
изобретения, технологии в технологические инновации (таблица 4). 

 
Таблица 4 – Условия для преобразования изобретения  
в технологические инновации 

Условие Пример 
1 Выбор  технологии  для  
решения конкретной  зада-
чи    

Снижение  затрат на  производство  про-
дукции      и    повышение      ее    ценовой  
конкурентоспособности;  осуществление 
экспансии  на  новые  рынки  сбыта;  замена  
дорожающего  промышленного       сырья  
искусственными      заменителями;    произ-
водство  принципиально  новой  продукции  
и  получение  преимуществ  «первого на 
рынке» – first mover advantage  и т. д. 

2 Инвестирование средств  
под   определенные цели  
адаптации   технологии   к  
реальному  производству 

Подготовка или  привлечение  новых  кад-
ров  специалистов;  приобретение  нового  
оборудования  и  материалов;  проведение  
активной  маркетинговой  компании и т. д.  

3 Принятие риска  инве-
стирования в новые техно-
логии 

Неопределенность рынка, вероятность по-
терь финансовых ресурсов от инвестирова-
ния, неудачный выбор инновационного 
проекта и др. 

  
Таким образом, технологические инновации имеют чрезвычайно 

важное социально-экономическое значение, а IT-сектор как генератор 
и катализатор внедрения цифровых инноваций является наиболее 
продуктивным, поскольку  его развитие и рост благотворно сказыва-
ются на всех сферах жизни общества. Проникновение цифровых тех-
нологий в сектора экономики принципиально меняет их характер, 
позволяет кардинально повысить эффективность и результативность 
не только бизнеса, но и государственных учреждений.  

 
1.2 Особенности внедрения технологий, составляющих ядро 
четвертой промышленной революции, в деятельность  

бюджетных организаций 
В современных условиях все чаще понятие «технологические 

инновации» используется применительно к государственным учре-
ждениям, поскольку проникновение новых технологий в данную об-
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ласть приводит к позитивным изменениям в бюджетном процессе и 
секторе государственного управления. Под государственным учре-
ждением, в соответствии со статьей 120 Главы 1 ГК РФ, понимается 
некоммерческая организация, созданная собственником для осу-
ществления управленческих, социально-культурных или иных функ-
ций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или 
частично [21]. Вследствие того, что основным источником финанси-
рования государственных учреждений является государственный 
бюджет соответствующего уровня, применительно к настоящему ис-
следованию будем использовать термин бюджетные организации. 
Принимая во внимание определение   государственного учреждения, 
сформулируем определение технологических инноваций примени-
тельно к бюджетным организациям. 

Под технологической инновацией в финансовой сфере бюджет-
ных организаций следует понимать создание новых финансовых про-
дуктов, а также совершенствование существующих продуктов на ос-
нове внедрения цифровых технологий, современного технологическо-
го оборудования и каналов связи в целях повышения эффективности 
управления государственными финансовыми ресурсами и повышения 
качества предоставляемых услуг.  

На рисунке 3 схематично приведена экономическая сущность 
технологических инноваций в государственных учреждениях. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Рисунок 3 – Экономическая сущность технологических  
инноваций в финансовой сфере бюджетных организаций 

 
Главные отличительные параметры технологических инноваций 

в бюджетных организациях следующие: 
1  Внедрение инноваций в бюджетных организациях воздей-

Технологические иннова-
ции в государственных 
учреждениях 

Создание новых продуктов 

Совершенствование уже имеющихся 
продуктов 

Использование высокотехнологичного 
оборудования и каналов связи 
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ствует на социально-экономическую сферу, а, следовательно, создает 
дополнительную социальную ответственность. В связи с этим, внед-
рение инноваций должно сопровождаться предварительной апроба-
цией, общественными обсуждениями, оценкой социальных и эконо-
мических последствий для учёта и снижения негативных тенденций 
влияния вводимых инноваций. 

2  Исходя из социальной направленности инноваций и принимая 
во внимание их воздействие на общество и на государство, по мне-
нию авторов, инновации недопустимо оценивать, пользуясь исключи-
тельно критериями экономической эффективности, поскольку необ-
ходимо учитывать следующие важнейшие аспекты: 

а) невозможность или ограниченность учёта и подсчёта влия-
ния инноваций на социальную сферу и на сферу межструктурного 
государственного взаимодействия; 

б) невозможность расчета отдельных показателей эффективно-
сти в стоимостном выражении. Например, степень социальной удо-
влетворенности населения, уровень открытости власти при взаимо-
действии с социумом и др.; 

в) в ряде случаев при расчете показателей экономической эф-
фективности и целесообразности внедрения проекта, показатели, как 
правило, имеют отрицательные значения, что с инвестиционной точ-
ки зрения, говорит о неприемлемости внедрения инноваций, но, при-
меняя социально ориентированный подход и принимая во внимание 
иные показатели эффективности применения данной категории инно-
ваций, возможно  прийти к прямо противоположному выводу о необ-
ходимости внедрения. 

3  Как правило, внедрение инноваций в государственном 
учреждении отстаёт от процесса внедрения (иногда тех же иннова-
ций) в сфере бизнеса. При этом, принимая во внимание большую со-
циальную ответственность, которую берёт на себя государство при 
внесении изменений в  те или иные устоявшиеся технологии (форма-
ции), данная тенденция, не является негативной, а обусловлена боль-
шей требовательностью со стороны общества, предъявляемой к этому 
классу инноваций. Кроме того, на временной лаг реализации данного 
процесса оказывают влияние необходимые для сглаживания социаль-
но-экономических последствий этапы апробации, предварительного 
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обсуждения и оценки регулирующего воздействия вводимых иннова-
ций со стороны экспертного сообщества. 

Процесс внедрения инноваций, исходя из особенностей данной 
категории, имеет собственный жизненный цикл, свою специфику и 
критерии, которые необходимо учитывать при разработке методики 
внедрения той или иной технологической инновации в деятельность 
бюджетной организации. 

При построении жизненного цикла инноваций в деятельности 
бюджетной организации  выделим следующие составляющие этапы 
(рисунок 4). 

Рассмотрим подробнее каждый этап жизненного цикла в про-
цессе внедрения технологических инноваций в бюджетной организа-
ции. 

1  «Нулевой этап» –  момент осознания потребности в иннова-
ции. 

На данном этапе государственные структуры или общество в 
целом должны прийти к осознанию потребности в создании (приме-
нении) той или иной инновации. Признаки потребности в инновации 
могут присутствовать как непосредственно внутри государственной 
структуры, так и исходить из вне – от общества и бизнеса. На данном 
этапе необходимо провести оценку потребности в инновации: в дей-
ствительности ли данная инновация является необходимой и какие 
последствия повлечёт за собой ее внедрение. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Рисунок 4 – Жизненный цикл технологической инновации  
в бюджетной организации 

 
 

Зрелость Замедле-
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2  Этап разработки инновации. 
Отличительной особенностью этапа является тот факт, что рас-

ходы на процесс разработки инновации (фундаментальные научные 
исследования, прикладные научные исследования и опытно-
конструкторские работы) полностью относятся на счет государствен-
ного бюджета, и лишь незначительная часть этих расходов перекла-
дывается на бизнес. Научные исследования также практически полно-
стью осуществляются государственными научными учреждениями. 

Для сглаживания данной негативной тенденции и «разрыва» об-
разовавшейся структуры взаимодействия государства и науки, необ-
ходимо [19]: 

- привлекать бизнес к разработке соответствующих инноваций, 
используя технологии аутсорсинга; 

- привлекать общество к разработке инноваций, используя тех-
нологии краудсорсинга; 

- использовать инновации «двойного» назначения, возможные к 
применению как бизнесом, так государством; 

- стимулировать бизнес-структуры (путем применения налого-
вых льгот, выделения грантов и т. п.) к проведению фундаментальных 
исследований. 

Применяя вышеперечисленные методы, удается сгладить нега-
тивный эффект от того факта, что все этапы процесса внедрения ин-
новаций в деятельность бюджетных организаций осуществляются и 
финансируются непосредственно государством. 

После того, как завершена разработка инновации, еще раз про-
водится экспертиза и оценка последствий внедрения. 

3  Этап внедрения инновации. 
Как правило, на этапе внедрения инновации следует учитывать 

сопротивляемость данным изменениям со стороны государственных 
структур и государственных (муниципальных) служащих. Это обу-
словлено функционированием устоявшейся и работающей (хотя не 
вполне эффективно) структурой государственного управления. 

Для сглаживания ситуации возможно использовать следующие 
способы: 

- обучение владением навыками использования и преимуще-
ствами инновационного продукта, товара или услуги для государ-
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ственных (муниципальных) служащих; 
- проведение конференций о пользе (выгоде, преимуществах) и 

эффективности внедрения данной инновации; 
- материальное стимулирование служащих, демонстрирующих 

успехи во внедрении и освоении инновации и т. д. 
4  Этап роста (диффузии) инновации. 
На этапе роста происходит распространение инновации в дея-

тельность других организаций. При этом может оказаться, что разра-
ботанный продукт и технология подходят не для всех организаций. 
Необходимо не допустить необоснованного копирования и распро-
странения инновации на процессы, в которых ее использование не 
принесет желаемых результатов. 

5  Этап замедления темпов распространения инновации.  
Для данного этапа характерна устойчивая тенденция использо-

вания внедренных инноваций и отказ системы осваивать другие ново-
введения, что связано со сформировавшейся системой государствен-
ного взаимодействия. Разработка и исследование инноваций следую-
щего поколения могут замедлиться, поскольку система отрицает свою 
потребность в дополнительных нововведениях и приобретает консер-
вативный характер. 

Для сглаживания возникающей негативной тенденции необхо-
дима выработка стратегических прогнозов и соответствующих планов 
развития, которые бы могли предусмотреть этапы смены инноваций, 
их замещения, и, следовательно, нацелить государственные структу-
ры на предварительную подготовку необходимых ресурсов. 

6  Этап зрелости (широкого использования) инновации. 
На этапе зрелости продолжается широкое использование инно-

вации, которая уже не отвечает самым последним тенденциям. При 
этом возможно проявление критического отказа в осознании потреб-
ности разработки и внедрения необходимых инноваций некоторыми 
учреждениями или в целом государством, что наряду с пятым этапом 
жизненного цикла технологических инноваций усиливает их способ-
ность к отставанию внедрения по сравнению с другими сферами. 

7  Этап замещения (отказа) от инновации. 
Характеризуется устареванием и замещением инновации (уже 

устоявшегося продукта или технологии) вновь созданной инновацией. 
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При этом возможно возникновение значительного временного отста-
вания некоторых государственных учреждений в процессе перехода 
на инновацию следующего поколения. 

Обращаем внимание, что основные преобразования в бюджет-
ных организациях, связанные с внедрением технологических иннова-
ций,   сосредоточены в настоящее время вокруг развития цифровых 
технологий. Наиболее характерным примером появления в современ-
ном мире технологических инноваций является цифровизация финан-
совых услуг. 

В американской литературе впервые данное понятие было упо-
треблено в 1971 году профессором Вачалом, который в своей работе 
рассматривал социальные последствия «цифровизации общества» и 
недостатки перехода к электронно-вычислительным системам. 
В США в цифровизации видят путь к информационному (цифрово-
му)обществу, дальнейшей глобализациии транснационализии инфор-
мационных связей на всей планете. В Европе и других регионах мира 
существует иная точка зрения на цифровизацию, связанная с защитой 
наземного вещания как средства сохранения национально-локальных 
особенностей и интересов посредством собственных информацион-
ных средств» [41]. 

В России термин получил распространение в самые последние 
годы, и все чаще его можно слышать от глав различных компаний, 
особенно занятых в сфере высоких технологий и в банковской сфере. 
Цифровизация представляет собой  способ перевода любого вида ин-
формации в цифровую форму [42]. С точки зрения бизнеса – это при-
менение электронных технологий в процессах для изменения бизнес-
модели с целью увеличения прибыли; переход к цифровым методам 
ведения бизнеса.  

Цифровизацию определяют как один из наиболее характерных 
признаков современной эпохи. В результате процесса цифровизации 
всех сфер общественной жизни, глобальный мир будет иметь единую 
инфраструктуру, которая свяжет между собой все виды деятельности 
общества [23]. Эксперты выделяют элементы, относящиеся к послед-
ствиям внедрения цифровизации в современном мире. Так, усиление 
глобализации, которая происходит с участием цифровых технологий, 
способствует развитию мировой экономики вне национальных гра-
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ниц. В самой ближайшей перспективе, цифровизация и глобализация 
приведут к тому, что границы между государствами будут фактиче-
ски стерты, и это приведет к значительным культурным изменениям, 
окажет кардинальное влияние на капитал, товары и самих людей [40]. 

Анализ точек зрения различных экспертов  на термин «цифро-
визация» позволил авторам дополнить определение термина приме-
нительно к настоящему исследованию следующим образом: цифрови-
зация финансовых услуг бюджетных организаций представляет собой 
процесс внедрения и использования в их деятельности электронных 
цифровых технологий, направленных на достижение целей: повыше-
ние качества предоставляемых государственных услуг и рост эффек-
тивности использования бюджетных средств. 

Огромные перспективы цифровизация имеет прежде всего в 
государственном секторе экономики, в финансовом секторе и, осо-
бенно,  в банковской деятельности. Значение информационных тех-
нологий с каждым годом увеличивается, и политика многих компаний 
и даже государств направлена на преобразование всех имеющихся 
данных в электронный вид. Веб-представительства, мобильные при-
ложения, программное обеспечение – это то, с чем каждый день стал-
кивается современный человек, это называется элементами цифрови-
зации. В самое ближайшее время понятия «электронная демократия», 
«информационная экономика» и «электронное государство» станут 
повседневными и обыденными компонентами жизни. 

Среди основных признаков проявления цифровизации в госу-
дарственных учреждениях выделим следующие: 
 отказ от создания дополнительных органов государственной вла-
сти; 
 преобразования структуры (виртуализация) органов государствен-
ной власти; 
 масштабное сокращение издержек; 
 реинжиниринг внутренних функций; 
 концентрация и специализация системы государственных закупок;  
 клиентоориентированная организационная структура; 
 предоставление государственных услуг в режиме «одного окна»; 
 интерактивный и немедленный (on-line) поиск информации и кон-
сультирование; 
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 применение искусственного интеллекта, роботов и чат-ботов; 
 распределенное хранение большого объема данных, использование 
технологии блокчейн; 
 непрерывный реинжиниринг государственных услуг; 
 гибкие государственные процессы; 
 электронное предоставление услуг; 
 новые формы автоматизированных процессов; 
 снижение роли или полный отказ от посреднических услуг, мини-
мизация стоимости услуг;  
 организация потоковой передачи данных; 
 движение к открытому правительству; 
 цифровизация процессов электронного предоставления услуг, со-
здание экосистем. 

Правительства многих стран обратили внимание на модерниза-
цию системы государственного управления в конце XX – начале  
ХXI века с усилением политических и социально-экономических кри-
зисов, появлением и растущим влиянием цифровых  технологий. 
Важной составляющей процесса реформирования государственного 
управления стала идея электронного правительства.  

Под электронным правительством понимается новая форма орга-
низации деятельности органов государственной власти, отличающейся 
массовым применением информационно-коммуникационных техноло-
гий, благодаря которым электронное правительство обеспечивает ка-
чественно новый уровень оказания услуг гражданам и организациям 
[38]. Развитие интернет-порталов и использование мобильных 
устройств, внедрение чат-ботов, искусственного интеллекта и роботов 
побуждает граждан требовать от государства использования в деятель-
ности государства современных цифровых технологий. Проекты элек-
тронного правительства во многих странах стали драйверами иннова-
ционного развития. В частности, происходят качественные изменения 
институтов образования и здравоохранения, повышается качество сре-
ды обитания, экономической и социальной инфраструктуры, что поз-
волило гражданам на практике ощутить преимущества и выгоды   от 
использования  государством  инновационных технологий [17].   

Электронное правительство включает в себя следующие уровни 
электронного   взаимодействия  государства, бизнеса и граждан (ри-
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сунок 5). Автоматизация процессов наблюдается на всех уровнях 
электронного взаимодействия.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Рисунок 5 – Уровни электронного взаимодействия государства, 
 бизнеса и граждан 

 
Опыт ведущих стран показывает, что оказание государственных 

услуг в электронном виде предоставляет очевидные преимущества, 
как для граждан, так и для государства. С внедрением цифровых тех-
нологий В сферу государственных услуг снижаются затраты времени 
на сбор документов, упрощаются административные процедуры, со-
кращаются административные расходы, повышается уровень надеж-
ности, доступности и качества предоставляемых услуг, растет уро-
вень лояльности граждан. 

Понятие «клиентоориентированность», ассоциировавшееся с 
бизнесом, появилось и в государственном управлении. Гражданам 
важно, чтобы государство быстро  и эффективно оказывало каче-
ственные услуги, что становится возможным за счет непрерывного 
совершенствования организации и контроля всех процессов внутри 
государственных структур с использованием современных техноло-
гических решений. 

Термин «электронное правительство» в первую очередь включает 
не только комплексное описание всех электронных сервисов, которые 
предоставляет государство гражданам, но и электронное взаимодей-
ствие внутри органов власти для обеспечения основных аспектов жизни 
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государства и построения экосистем на базе применения новейших тех-
нологических платформ и их непрерывного совершенствования. 

Таким образом, базой электронного правительства является ис-
пользование цифровых технологий для качественного преобразования 
деятельности правительства с целью повышения эффективности, про-
зрачности, надежности и доступности для граждан. Улучшение пере-
численных критериев достигается, прежде всего, за счет качественной 
перестройки стандартов и регламентов, их взаимодействия между со-
бой и гражданами. 

Электронное правительство как новый формат  системы госу-
дарственного управления, используя передовые электронные средства 
обмена, обработки и представления информации, в том числе с при-
влечением технологий ситуационных центров, должно предоставлять 
следующие услуги и возможности [45]: 

-  удаленный доступ к государственным услугам (Интернет, мо-
бильная связь), что делает услуги более доступными и сокращает ко-
личество личных контактов между государственными служащими и 
получателями услуг; 

- оперативное получение доступных государственных услуг за 
минимальное количество итераций, благодаря автоматизации отдель-
ных элементов административных процессов; 

- возможность мониторинга и оперативного анализа не только 
качества оказания государственных услуг, но и качества государ-
ственного управления в целом. 

В Финляндии впервые в 2001 году был принят закон об элек-
тронных услугах, содержащий положения о правах, обязанностях и 
ответственности органов государственного управления и их клиентов 
в сфере электронных услуг, о ключевых требованиях в отношении 
электронной идентификации личности граждан [35]. В соответствии с 
законом, органы власти предоставляют гражданам возможность вы-
бора электронной доставки уведомлений, счетов и других аналогич-
ных документов и сообщений. Органы государственной власти и кли-
енты подтверждают свои решения электронной подписью. 

Первыми странами, в которых была внедрена концепция повы-
шения эффективности работы органов государственного управления 
на основе организации электронного правительства, были США, Ве-
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ликобритания, Норвегия, и Австралия. Внедрение началось с созда-
ния веб-портала государственных услуг, представляющего собой еди-
ную точку доступа к государственным услугам и к информации об 
электронных государственных услугах. 

Первые подобные порталы появились в Канаде (1999 год), Син-
гапуре (1999 год), США (2000 год), Великобритании (2000 год). 

Казахстан, Кыргызстан, Украина в   2006 году стали первыми 
странами в СНГ, создавшими национальные порталы электронного 
правительства с элементами предоставления государственных услуг 
(например, предоставляющие возможность скачивать официальные 
бланки для заполнения). 

После первых попыток внедрения, на основе критического ана-
лиза результатов были разработаны методики исследований между-
народных рейтингов, в том числе независимых от органов государ-
ственной власти организаций, при помощи которых на регулярной 
основе оценивается качество государственного управления.  

Экспертная группа ООН выделяет четыре стадии зрелости элек-
тронного правительства (таблица 5).  

Анализ стран относительно оценок зрелости электронного пра-
вительства по данным рейтинга ООН показывает, что страны-лидеры 
находятся (по отдельным услугам) на третьей-четвертой стадиях зре-
лости электронного государства (юридически значимое и полностью 
электронное взаимодействие с государством). Большая часть стран в 
настоящее время находятся в стадии перехода к указанным стадиям. 
В современной России активно внедряются и используются элементы 
третьего и четвертого уровней электронного Правительства (так, в 
Курганской области работает сайт с архивной и актуальной информа-
цией для поддержки и развития деятельности малого и среднего 
предпринимательства). 

Отдельно необходимо отметить прямо не связанную с цифро-
выми технологиями, но реально возможную только при их помощи 
тенденцию к раскрытию государственных данных. Реальный кон-
троль за деятельностью государственных структур со стороны граж-
дан возможен в том случае, когда данные доступны для граждан в 
удобном для восприятия виде. Статистические ведомства развитых 
стран несколько лет размещают на собственных сайтах всю накоп-
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ленную статистику в специальных форматах для так называемой 
«машинной обработки». В результате значительная часть граждан и 
коммерческих компаний используют эту информацию, как для обще-
ственных целей, так и для собственной выгоды. 

 
Таблица 5 – Этапы формирования электронного правительства 

Этап 
формирования 

Характеристика 

1 Начальное при-
сутствие (Emerging 
presence) 
 
 
 
 
 

В веб-пространстве доступна базовая информация о 
правительстве: официальный веб-сайт, где присут-
ствуют ссылки на министерства и государственные 
департаменты (образования, здравоохранения, 
соцобеспечения, труда, финансов и т. п.), ссылки на 
региональные правительства, а также выложены не-
которые архивные документы, преимущественно в 
статическом виде 

2 Расширенное при-
сутствие (Enhanced 
presence) 

Через веб-интерфейс доступны не только архивные, 
но и текущие оперативные данные о нормативных 
актах, распоряжениях, постановлениях, отчеты, но-
востные письма, скачиваемые базы данных, при 
этом имеются карта сайта и поисковые механизмы. 
Приводится набор документов, раскрывающих по-
литику государства на перспективу (В области раз-
вития цифровизации, соцобеспечения, здравоохра-
нения). На данной стадии информация по-прежнему 
доступна в одном направлении – от электронного 
правительства к гражданам

3 Транзакционное 
присутствие  
(Transactional pres-
ence) 

Реализовано двустороннее взаимодействие между 
гражданами и государством. Появляется возмож-
ность уплаты налогов, подачи заявок на получение 
ID-карт, свидетельств о рождении и паспортов, об-
новления лицензий. На этой стадии граждане полу-
чают возможность оплачивать штрафы за наруше-
ние правил дорожного движения и почтовые по-
сылки. Они могут принимать участие в торгах, ис-
пользуя защищенные каналы связи 

4 Интегрированные 
услуги (Networked 
presence) 

Интеграция взаимодействия на уровнях G2G, G2C И 

C2G. Правительство способствует привлечению 
граждан к процессу принятия решений и двусто-
роннему открытому диалогу на базе интерактивных 
сервисов, таких как заполнение веб-анкет, онлайно-
вых обсуждений и прочее  
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С внедрением электронного правительства в ряде стран повыси-
лось доверие граждан к органам власти, качество обработки нараста-
ющего потока данных и знаний. С момента внедрения электронного 
правительства в Великобритании количество государственных слу-
жащих существенно сократилось. В Республике Корея буквально за 
несколько последних лет было пересмотрено примерно 40% норма-
тивных актов, регулировавших государственное управление и служ-
бу. Благодаря электронному правительству кардинально усовершен-
ствован документооборот, в руководство государственными служба-
ми приходят высококвалифицированные кадры молодых управлен-
цев. В передовых странах через Интернет проводятся таможенные 
операции, выдаются въездные визы, уплачивается подоходный налог, 
совершаются сделки по закупке товаров и услуг; при помощи элек-
троники проводится голосование на выборах в центральные и мест-
ные органы власти, при помощи компьютерных сетей обрабатывают-
ся страховые иски.  

Таким образом, процесс внедрения технологических инноваций 
в деятельность государственного сектора в ряде стран уже начался. 
Для того, чтобы оценить на какой стадии данный процесс находится в 
России, рассмотрим деятельность главного участника бюджетного 
процесса в сфере государственного управления – территориальный 
орган Федерального казначейства на примере Управления Федераль-
ного казначейства по Курганской области. 

 
1.3 Применение цифровых технологий в финансовых учреждениях 

государственного сектора на примере регионального УФК 
Управление Федерального казначейства по Курганской области 

(далее – Управление), как территориальный орган Федерального каз-
начейства, является непосредственным участником единой платеж-
ной, учетной, контрольной и информационной систем  Федерального 
казначейства в области финансовой деятельности публично-правовых 
образований и реализует в пределах своей компетенции полномочия и 
права Федерального казначейства, определяемые Бюджетным кодек-
сом РФ, действующим законодательством, нормативными правовыми 
актами, регулирующими бюджетные правоотношения. 

На всех этапах совершенствования деятельности органов Казна-
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чейства идет процесс развития и внедрения технологий, предназна-
ченных для дальнейшего повышения эффективности управления гос-
ударственными финансовыми ресурсами. За последние два года Фе-
деральное казначейство выполнило значительный объём работ по 
внедрению новых технологических решений в числе которых: фор-
мирование, наполнение и ведение сводного реестра участников бюд-
жетного процесса, а также юридических лиц, которые ими не являют-
ся; участие по введению в систему «Электронный бюджет» базовых и 
ведомственных перечней государственных услуг для федеральных 
бюджетных и государственных автономных учреждений, напрямую 
связанных с формированием государственных (муниципальных) за-
даний; подготовка Порядка утверждения и доведения до главных рас-
порядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств фе-
дерального бюджета предельных объемов оплаты денежных обяза-
тельств и др. 

В целях повышения эффективности управления общественными 
финансами, а также обеспечения прозрачности бюджетных потоков в 
секторе государственного управления внедрена и используется казна-
чейская технология «Управление ликвидностью Единого казначей-
ского счета», в рамках которой осуществляется поиск новых финан-
совых инструментов повышения качества управления бюджетными 
ресурсами и выявления дополнительных доходов от применения вре-
менно свободных средств на Едином казначейском счете федерально-
го бюджета (ЕКС) (рисунок 6). 

Реализация данных направлений позволяет объективно оцени-
вать имеющиеся ресурсы в текущем периоде, что создает предпосыл-
ки для более точного прогнозирования потенциальных кассовых раз-
рывов при исполнении бюджета на краткосрочную и долгосрочную 
перспективы. Такое управление средствами федерального бюджета 
более эффективно, как следствие  сокращается необходимость в крат-
косрочных заимствованиях, что приводит к снижению расходов фе-
дерального бюджета, в частности, связанных с обслуживанием долга. 

Одной из современных систем, предназначенных для обслужи-
вания участников бюджетного процесса является система удаленного 
финансового документооборота (СУФД). Это канал обслуживания, 
при помощи которого в любое время суток, из любой географической 
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точки, подключенной к сети Интернет, можно удобно и безопасно 
управлять платежами и финансовыми документами, всегда иметь до-
ступ к актуальной отчетности. СУФД не требует установки специаль-
ного программного обеспечения (за исключением средств электрон-
ной подписи), а также обновлений на клиентских местах [20]. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6 – Операции по управлению ликвидностью единого  
казначейского счета федерального бюджета 

Еще одной технологической инновацией в финансовой сфере 
Казначейства, позволяющей снижать издержки, повышать эффектив-
ность расходов бюджета, а также минимизировать неиспользованные 
остатки межбюджетных трансфертов, является механизм предостав-
ления целевых субсидий под фактическую потребность. Суть данного 
механизма, представленного на рисунке 7, заключается в перечисле-
нии средств из федерального бюджета юридическому лицу – только в 
тот момент, когда получатель готов направить полученные из бюдже-
та средства на цели, определенные при их предоставлении. 

Технология использования денежных средств не позволяет пе-
речислять средства на счета юридических лиц в качестве аванса и 
препятствует размещению их на депозитных счетах в коммерческих 
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размещение средств федерального бюджета на банковских депозитах в валюте 
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предоставление бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах 
бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) 
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Федерального казначейства
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банках, то есть фактически блокирует беспроцентное кредитование 
государством коммерческих организаций – получателей целевых 
средств из бюджета. Кроме того, казначейское сопровождение преду-
сматривает открытие юридическим лицам внутреннего (аналитиче-
ского) счета, обслуживание которого осуществляется органами Феде-
рального казначейства, а не расчетного счета, ведение и сопровожде-
ние которого осуществляет кредитная организация. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Рисунок 7 – Механизм предоставления средств  
юридическому    лицу под фактическую потребность 

 
В настоящее время реализация казначейского сопровождения 

является актуальной задачей, поскольку данный механизм повышает 
ликвидность денежных средств федерального бюджета за счёт консо-
лидации на едином казначейском счёте, а предоставление Казначей-
ством средств под их фактическую потребность способствует дости-
жению прозрачности расходования и эффективному контролю за це-
левым характером использования денежных средств. 

Неотъемлемой частью бюджета любого уровня бюджетной си-
стемы является формирование доходной части. Особенно важным во-
просом в этом отношении является предоставление бюджетных кре-
дитов на пополнение остатков средств на счета бюджетов субъектов 
РФ. Поскольку налоги в региональные и местные бюджеты поступа-
ют каждый месяц в течение года неравными суммами, расходы также 
осуществляются неравномерно, возникает временной кассовый раз-
рыв. Для преодоления кассового разрыва Федеральным казначей-
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ством применяется механизм предоставления краткосрочных креди-
тов на пополнение остатков средств на счета бюджетов субъектов 
Российской Федерации (местных бюджетов).  Важным преимуще-
ством бюджетных кредитов является снижение стоимости обслужи-
вания государственного (муниципального) долга. Плата за пользова-
ние таким источником привлечения средств составляет 0,1% в годо-
вом исчислении на временной период (срок) до 90 дней. В 2017 году 
кредитные средства предоставлялись не только субъектам РФ, но и 
отдельным муниципальным образованиям, принимающим участие в 
эксперименте, в размере, не превышающем 1/12 собственных доходов 
бюджета. Данный механизм пополнения средств на счетах бюджетов 
позволяет перекрывать временно возникающие кассовые разрывы и 
экономить бюджетные средства на оплату привлекаемых ресурсов за 
счёт применения низкой процентной ставки.  

Одно из направлений совершенствования работы бюджетных 
организаций – изменение структуры бюджетных платежей и расчетов, 
минимизация наличного оборота денежных средств, посредством бо-
лее широкого использования современных платежных технологий, 
включая банковские карты. Банковская карта является именным пла-
тежным средством, предназначенным для оплаты сотрудниками 
учреждения товаров, работ, услуг. Так же, возможно получить деньги 
в банкоматах и офисах кредитных организаций. Карта выдается со-
труднику учреждения, являющемуся клиентом органа Федерального 
казначейства. То есть учреждение оформляет карту на своего сотруд-
ника, но деньги на этой карте принадлежат учреждению. Перечисле-
ние учреждением денежных средств на карту соответствует выдаче де-
нежных средств под отчет сотруднику учреждения, на имя которого 
она получена. С целью ускорения процесса оформления банковских 
карт Управление Федерального казначейства принимает от клиентов 
документы для получения банковских карт, проверяет правильность их 
оформления и передает в офисы кредитной организации  (рисунок 8).  

В настоящее время наблюдается тенденция сокращения количе-
ства офисов кредитных организаций, особенно обслуживающих юри-
дические лица. Как следствие, обслуживание клиентов Управления 
Федерального казначейства, получающих или сдающих наличные де-
нежные средства с использованием денежных чеков и объявлений на 
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взнос наличными через кассу, осуществляется в общей очереди с фи-
зическими лицами, что увеличивает время получения и внесения на 
счет наличных денежных средств. В подобной ситуации использова-
ние банковских карт становится необходимым условием, обеспечи-
вающим обслуживание клиентов.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Рисунок 8 – Взаимодействие участников бюджетного процесса при 
использовании банковских карт Федерального казначейства 
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ными данными, характеризующими доведение бюджетных показате-
лей и исполнение расходной части бюджета. К системе КПЭ продол-
жается подключение пользователей. Для повышения открытости и 
доступности информации о состоянии бюджетной системы РФ для 
широкого круга пользователей ведется работа по размещению витрин 
данных системы КПЭ на внешнем портале. 

 

 
Рисунок 9 – Преимущества использования банковских карт 
 
Концепция электронного бюджета подразумевает централиза-

цию, стандартизацию и унификацию всех бюджетных процессов. 
Главной целью создания и развития данной системы является обеспе-
чение прозрачности, открытости и подотчетности деятельности орга-
нов государственной власти и органов местного самоуправления, а 
также повышение качества финансового менеджмента организаций 
сектора государственного управления. В текущем финансовом году 
функционируют такие подсистемы как «Сводный реестр», «Управле-
ние закупками», «Учет и отчетность», «Управление расходами». 

С целью сокращения бюджетных расходов и оптимизации чис-
ленности государственных служащих, активно реализуется политика 
централизации информационных сервисов. Для решения перечислен-
ных задач осуществляется консолидация вычислительных сервисов 
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Федерального казначейства на вводимых в эксплуатацию центров об-
работки данных (ЦОД) Минфина России.  На базе ЦОД создается 
гибкая и масштабируемая система, в том числе с использованием об-
лачных вычислений, обеспечивающая необходимыми мощностями 
как развитие и расширение линейки сервисов, так и их стрессоустой-
чивость. В настоящее время Федеральное казначейство совместно с 
ФГУП «Гознак» создает на базе единой облачной инфраструктуры 
типовой унифицированный сервис для развертывания прикладного 
программного обеспечения. Это упростит, ускорит и удешевит разра-
ботку, внедрение и эксплуатацию  множества используемых инфор-
мационных систем [22]. 

На базе облачных технологий в рамках ЦОД Минфина России 
создается технологическая база, которая позволяет развиваться систе-
ме «Электронный бюджет»  и объединить ИТ-инфраструктуру казна-
чейства с гособлаком, создаваемым Минкомсвязи России для органов 
государственной власти [22]. В работу Федерального казначейства 
внедряются универсальные веб-сервисы системы «Электронный бюд-
жет», а также в среднесрочной перспективе планируется перевод кли-
ентов на обслуживание в электронные фронт-офисы, с целью обеспе-
чения территориальной доступности и получения гарантированного 
уровня качества сервиса на всей территории РФ. Переход на новый 
технологический уровень, оптимизация организационно-
функциональной структуры и внедрение новых стандартов обслужи-
вания позволяет выполнять новые функциональные задачи, а также 
высвободить необходимые ресурсы для расширения линейки сервисов. 

Начиная с 2013 года внедряется и постоянно совершенствуется 
Государственная информационная система государственных и муни-
ципальных платежей (ГИС ГМП). Данная подсистема представляет 
собой электронный сервис, обеспечивающий передачу сведений, со-
держащих информацию о платежном документе и подтверждающих 
уплату физическим или юридическим лицом штрафов, сборов, по-
шлин, платежей за оказание государственных и муниципальных услуг 
(рисунок 10).  

Внедрение ГИС ГМП позволяет организовать электронный об-
мен между администраторами доходов, кредитными организациями 
при приеме платежей. При этом кредитные организации заключают с 
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Казначейством РФ договор о присоединении к порядку ведения ГИС 
ГМП. 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 10 – Механизм взаимодействия участников через ГИС ГМП 
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ступ ко всей сформированной государственными (муниципальными) 
органами базе данных начислений, функционирующей в режиме ре-
ального времени, в которой содержится необходимая информация для 
формирования платежного документа. Использование данной инфор-
мационной системы позволяет получить информацию о начисленных 
платежах и задолженностях плательщика из любой точки страны и 
мира, дает возможность оперативного осуществления платежей, ведет 
к повышению собираемости доходов и своевременности поступления 
их в бюджеты [86].  
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рации в сфере закупок. Единая информационная система (ЕИС), вве-
денная в эксплуатацию в 2017 году, функционирует с целью развития 
единого цикла планирования осуществления закупок и исполнения 
контрактов, позволяющего обеспечить эффективное использование 
ресурсов и исключение коррупции в секторе государственного и му-
ниципального управления, в том числе посредством информационно-
го взаимодействия с подсистемой «Управление закупками» ГИИС 
«Электронный бюджет». 

Система позволяет реализовать функциональные возможности 
для Федеральной корпорации по развитию малого и среднего бизнеса, 
а также для контрольных органов и органов аудита. ЕИС постоянно 
совершенствуется и модернизируется, в частности оптимизирован 
пользовательский интерфейс открытой части ЕИС, который позволяет 
без дополнительного входа в личный кабинет для подписания сведе-
ний электронной подписью автоматически размещать информацию и 
документы.  

Одним из эффективных направлений взаимодействия террито-
риальных налоговых органов и органов Федерального казначейства 
является их взаимодействие при исполнении Решений налоговых ор-
ганов о взыскании задолженности по налогам, сборам, пеням и штра-
фам (рисунок 11).  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

Рисунок 11 – Схема взаимодействия налоговых органов и 
органов Федерального казначейства 
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При возникновении задолженности налоговыми органами вы-
ставляется требование к организации-должнику о добровольном по-
гашении.  В случае невыполнения требования, решения налоговых 
органов направляются в управление Федерального казначейства для 
их исполнения при помощи использования механизма взыскания за-
долженности по налогам и сборам с учреждений федерального уров-
ня. Поэтапное решение поставленных задач по реализации Решений 
налоговых органов о взыскании задолженности дает возможность в 
определенной степени пополнить доходную базу всех уровней бюд-
жетов. Ранее взыскание налогов осуществлялось через обращение в 
суд, что влекло за собой временные и финансовые издержки. В этой 
связи необходимо активно работать над развитием и совершенствова-
нием не только применяемых технологий, включая автоматизацию 
всех процессов с целью сокращения сроков обмена информацией 
между налоговыми органами и органами Федерального казначейства, 
но и законодательной базы.  

Положительный результат достигнут в развитии государствен-
ной автоматизированной системы «Управление» (ГАСУ), в которой 
гражданам России в открытом допуске доступна статистическая и 
аналитическая информация о  наиболее  важных  аспектах  социаль-
но-экономического развития страны в сопоставлении с мировой ста-
тистикой, информация о ходе реализации в регионах приоритетных 
национальных проектов. Особое внимание уделяется методике рей-
тингования субъектов РФ по полноте и своевременности предостав-
ления данных. В частности, организациям необходимо предоставлять 
информацию о ходе достижения целевых  значений показателей, 
предусмотренных майскими указами  Президента  РФ, контрольно-
надзорной деятельности, лицензирования отдельных видов деятель-
ности. Сравнительно новым показателем деятельности является пока-
затель государственных муниципальных учреждений, где размещает-
ся вся необходимая информация об учреждениях по типам оказанных 
услуг и показателям по их выполнению. На основании передачи вы-
шеперечисленных показателей субъекту РФ присваивается опреде-
ленный рейтинг полноты предоставления данных. 

УФК по Курганской области в последние годы  обеспечивается 
качественный учет поступлений от уплаты налогов, сборов и иных 
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платежей, их своевременное распределение между бюджетами бюд-
жетной системы Российской Федерации по установленным нормати-
вам и перечисление на единые счета соответствующих бюджетов. 

В результате проделанной работы, доходы и расходы областно-
го бюджета Курганской области (рисунок 12) по состоянию на 
01.01.2017 года составили 35883,93 и 38440,55 млн руб. Соответ-
ственно, при этом доходы бюджета Курганской области увеличились 
по сравнению с 01.01.2015 года на 8,37%, расходы на – 4,9%.  

 
 

Рисунок 12 – Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета  
Курганской области за период 01.01.2015 – 01.01.2017 годы, млн руб. 

 
В общем объеме доходов бюджета Курганской области, безвоз-

мездные поступления (рисунок 13) занимают 42,11%, что свидетель-
ствует о зависимости бюджета от дополнительных источников фи-
нансирования. 

Финансовая помощь из федерального бюджета в виде дотаций, 
субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов УФК по 
Курганской области (рисунок 14)  в 2016 году  учтена   в    объеме 
14,9 млрд  рублей,  что  на  0,5 млрд рублей превышает   уровень  
2015 года за счет увеличения доли дотаций на выравнивание бюджет-
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ной обеспеченности, которая сохраняет ведущую роль в системе 
межбюджетного регулирования и в общем объеме финансовой помо-
щи составила 10,1 млрд рублей или 68%. Для сравнения – за анало-
гичный период предыдущего года дотация составила 8,4 млрд рублей. 

 

 
Рисунок 13 – Структура доходов областного бюджета  

Курганской области, млн руб. 
     

 
Рисунок 14 – Объем безвозмездных поступлений в бюджет 
Курганской области за период 01.01.2015 – 01.01.2017 годы 
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В 2016 году в рамках контрольно-аудиторских мероприятий 
УФК по Курганской области проведены проверки деятельности госу-
дарственных учреждений, по результатам которых были выявлены 
финансовые нарушения на сумму 585,9 млн рублей, включая исполь-
зование средств федерального бюджета 41,4 млн рублей, а также при 
использовании средств, выделенных из федерального бюджета в виде 
межбюджетных трансфертов 532,6 млн  рублей (91%). В числе нару-
шений (рисунок 15): нарушение порядка предоставления межбюджет-
ных трансфертов – 496 млн руб.; неправомерное использование бюд-
жетных средств – 34 млн руб.; неэффективное использование –  
20,6 млн руб.; нарушения порядка ведения бюджетного учета и предо-
ставления отчетности – 23,4 млн руб.; нецелевое использование –  
0,3 млн рублей, прочие –11 млн руб. 

В связи с упразднением Росфиннадзора в Федеральное казна-
чейство переданы функции по контролю и надзору в финансово-
бюджетной сфере. По результатам проведенных проверок обнаруже-
но административных правонарушений на сумму 21,1 млн рублей, 
включая нецелевое использование бюджетных средств – на сумму 
нарушений 0,2 млн рублей (53%); недостоверность отчетности – на 
сумму нарушений 12 млн рублей (42%), нарушение условий предо-
ставления  межбюджетных трансфертов – на сумму нарушений 8,8 
млн рублей (5%).  

Приведенный анализ позволяет сделать вывод о  зависимости 
бюджета Курганской области от безвозмездных поступлений, а про-
веденные проверки свидетельствуют о недостаточной эффективности 
использования бюджетных средств, формировании и предоставлении 
отдельными  учреждениями Курганской области некачественной и 
недостоверной отчетности, нарушении порядка и срока ее предостав-
ления. Выявленные проблемы и нарушения свидетельствуют о необ-
ходимости внедрения и использования в деятельности УФК по Кур-
ганской области и государственных учреждений более совершенных 
методов управления бюджетными ресурсами, направленных на по-
вышение эффективности использования, оптимизации, надежности, 
достоверности и качества предоставления данных финансовой отчет-
ности. 



45 
 

 
 

Рисунок 15 – Сумма выявленных финансовых  нарушений 
в 2016 году: 585,9 млн  рублей 

 
 
 

2 Проектный офис технологических решений  
на  базе регионального УФК 

 
2.1 Экономическое обоснование внедрения технологических  

решений в деятельность регионального УФК 
Важнейшей задачей бюджетной политики государства является 

повышение эффективности бюджетных расходов. В условиях сокра-
щения или недостаточности поступлений в бюджеты всех уровней 
особое внимание принято уделять оптимизации расходов на содержа-
ние органов государственной власти области и органов местного са-
моуправления. За последние три года расходы на содержание органов 
государственной   власти    Курганской  сократились  на 16% (рису-
нок 16). 
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Рисунок 16 – Расходы на содержание органов государственной  
власти (исключая федеральные полномочия) в сравнении с общим  

объемом расходов Курганской области, млн руб. 
 
Среди общего объема расходов бюджета Курганской области, 

расходы на содержание органов государственной власти составляют 
3% (рисунок 17).  
 

 
 

Рисунок 17 – Структура расходов бюджета Курганской области  
за 2016 год, млн руб. 
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гий во все сферы государственного и муниципального управления, 
включая финансовый сектор. 

В целях минимизации наличного денежного обращения в секто-
ре государственного управления, внедрены банковские технологии, 
основанные на реализации модели взаимодействия ПАО «Сбербанк» 
и Федерального казначейства, которые позволяют применять на прак-
тике высокотехнологичные банковские продукты: «Сбербанк Корпо-
рация», «Сбербанк Бизнес Онлайн», «Бюджетная карта»  и др. Клю-
чевым инструментом для решения задачи минимизации наличного 
денежного обращения является перевод клиентов Управления ФК на 
работу с использованием расчетных (дебетовых) банковских карт. По 
состоянию на 01 января 2017 года выдано 1 359 карт, объем перечис-
лений на счета Управления ФК для проведения операций с картами 
составил 10,7% от всего объема перечислений на счета наличности, в 
то время, как по состоянию на 01 января 2016 была выдана 51 карта и 
объем перечислений на счета Управления ФК для проведения опера-
ций с картами составлял лишь 0,1% (рисунок 18). 

 
 

 
 

Рисунок 18 – Соотношение использования наличных денежных 
средств и банковских карт в деятельности бюджетных организаций 
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отчетности, нарушение порядка и срока ее предоставления позволяют 
проанализировать организацию бюджетного учета в ином ракурсе: 
существенно повысить качество данных, производительность сотруд-
ников и систем, и как следствие, экономичность бухгалтерий, в том 
числе  за счет централизации бюджетного учета. Под централизацией 
бухгалтерского учета понимается структура бухгалтерского учета, 
при которой учетный аппарат предприятия сосредотачивается в глав-
ной бухгалтерии, в которой осуществляется синтетический и анали-
тический учет на основании первичных и сводных документов, по-
ступающих из отдельных подразделений организации [84]. Экспери-
менты, проведенные в государственных учреждениях, показывают, 
что при создании отраслевых или межотраслевых централизованных 
бухгалтерий на уровне муниципалитетов производительность труд 
сотрудников по сравнению с децентрализованной формой организа-
ции возрастает кратно, а экономия в организации бухгалтерского уче-
та в муниципальном образовании составляет от 2 до 4% от суммы го-
довых бюджетов [27].  

Законодательные инновации в области реализации казначейских 
функций, в частности, внедрение электронного бюджета, развитие и 
внедрение других современных технологических решений позволяют 
кардинально пересмотреть концепцию и подходы организации учет-
ных процессов, организовать ведение учета, применяя современные 
цифровые решения и платформы. 

 
2.2 Централизация бюджетного учета на базе внедрения  
цифровой платформы в УФК по Курганской области 

Для решения выявленных в ходе проведенных аудита и анализа 
проблем, предлагается внедрить организацию централизованного 
бухгалтерского учета, основанного на инструментах и принципах 
цифровых и телекоммуникационных технологий в государственных 
учреждениях Курганской области. Реализация данного проекта поз-
волит оптимизировать структуру государственной власти области и 
государственных учреждений путем сокращения численности персо-
нала бухгалтерских работников, исключить дублирующие функции, 
сократить расходы областного и местного бюджетов на содержание 
органов власти (рисунок 19). 
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Рисунок 19 – Цели и задачи централизации бухгалтерского учета 
 
Реализация проекта централизации бухгалтерского учета в госу-

дарственных и муниципальных учреждениях Курганской области 
предполагает следующие основные этапы и мероприятия (таблица 6). 

 
Таблица 6 – Основные этапы централизации бюджетного учета  
в УФК по Курганской области 

Этап Мероприятие 
1 этап Предварительная оценка ведения бухгалтерского (бюджетно-

го) учета учреждениями, разработка основных нормативно-
правовых актов, разработка подсистем «Управление кадро-
выми ресурсами», развитие подсистемы «Учет и отчетность» 

2 этап Внедрение подсистем управления кадровыми ресурсами, до-
ходами, денежными средствами, долгом и финансовыми ак-
тивами, системы «Электронный бюджет» проведение обуча-
ющих семинаров с пилотными учреждениями, апробация 
подсистем в пилотных учреждениях 

3 этап Централизация бухгалтерского учета органами государствен-
ной власти и казенными учреждениями в УФК по Курганской 
области 

4 этап Централизация бухгалтерского учета бюджетными и авто-
номными учреждениями в УФК по Курганской области 

 

Цель: 

повышение прозрачности учетных процессов, 
скорости выполнения учетных функций 

внедрение единых принципов работы сотруд-
ников 

решение проблемы кадрового дефицита 

 оптимизация численности сотрудников 

 унификация порядка проведения контрольных 
мероприятий 

Оптимизация расходов областного бюджета 

Задачи: 

повышение качества ведения учета, составле-
ния отчетности
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Передача полномочий непосредственно осуществляется   на тре-
тьем и четвертом этапах: третий этап – централизация учета в органах 
государственной власти и казенных учреждениях; четвертый этап – 
централизация учета в бюджетных и автономных учреждениях. УФК 
по Курганской области будет той организацией, которая непосред-
ственно примет на себя исполнение вышеуказанных полномочий. 
Площадкой для ведения бюджетного учета выбран ГИИС «Электрон-
ный бюджет», объединяющий посредством цифровых каналов удален-
ные рабочие места всех участников бюджетного процесса. Облачные 
технологии существенно ускоряют процесс внедрения программного 
обеспечения, позволяют экономить денежные средства пользователей 
и налогоплательщиков, а также использовать программное обеспече-
ние как услугу, а не покупать и устанавливать его. Разделение полно-
мочий по ведению бухгалтерского учета представлено в таблице 7. 
 
Таблица 7 – Распределение полномочий по ведению бухгалтерского 
учета 

Государственное (муниципальное) 
учреждение, орган государственной власти 

Управление Феде-
рального казначей-
ства по Курганской 

области 
1)     обеспечение результативности, адресности и 
целевого характера использования бюджетных 
средств в соответствии с утвержденными ему 
бюджетными ассигнованиями и лимитами бюд-
жетных обязательств  

учет санкциониро-
вания  расходов 

 

2) формирование перечня подведомственных ему 
распорядителей и получателей бюджетных 
средств  

учет администриро-
вания доходов 

3) ведение реестра расходных обязательств, под-
лежащих исполнению в пределах утвержденных 
ему лимитов бюджетных обязательств и бюджет-
ных ассигнований  

учет кредитов, га-
рантий долговых 
обязательств в цен-
ных бумагах 

4) осуществление планирования соответствующих 
расходов бюджета, составление обоснования 
бюджетных ассигнований  

учет расчетов по за-
работной плате 

 
5) составление, утверждение и ведение бюджетной 
росписи, распределение  БА, ЛБО по подведом-
ственным организациям и исполнение соответ-
ствующей части бюджета  

учет финансовых и 
нефинансовых ак-
тивов 
 



51 
 

Продолжение таблицы 7 

6) внесение предложений по формированию и из-
менению СБР, ЛБО  

учет расчетов с 
поставщиками по 
принятым обяза-
тельствам 

7) определение порядка утверждения бюджетных 
смет подведомственных получателей бюджетных 
средств, являющихся казенными учреждениями  
 

учет себестоимо-
сти услуг 
 

8) формирование и утверждение государственных 
(муниципальных) заданий  

составление  от-
четности 
 

9) обеспечение соблюдения получателями меж-
бюджетных субсидий, субвенций и иных межбюд-
жетных трансфертов, имеющих целевое назначе-
ние, а также иных субсидий и бюджетных инвести-
ций, условий, целей и порядка, установленных при 
их предоставлении   

 

 
Таким образом, в ведении государственных органов власти и 

государственных (муниципальных) учреждений сохраняются функ-
ции по осуществлению всех аспектов хозяйственной деятельности ор-
гана государственной власти. Казначейству  делегируются функции 
ведения бюджетного учета и составления бюджетной, бухгалтерской, 
налоговой отчетности, отчетности в государственные внебюджетные 
фонды.  

На первом этапе централизации проводится предварительная 
оценка: анализ процессов ведения бухгалтерского и управленческого 
учета, формирования отчетности в ОГВ, ОМСУ и учреждениях реги-
она, а также аудит существующих учетных систем ОГВ, ОМСУ и 
учреждений различного типа. Разрабатываются основные норматив-
но-правовые и иные акты, связанные с внедрением новых технологий 
централизованной обработки данных при комплексной организации 
электронного документооборота в ОГВ, ОМСУ и учреждениях. Целе-
вые индикаторы и параметры реализации этапа проекта представлены 
в таблице 8. 
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Таблица 8 – Целевые индикаторы и показатели конечного результата 
обеспеченности нормативно-правовыми актами 

Наименование показателя 
Значение показателя, %

1 год 2 год 3 год 4 год 
1 Доля обеспечения  стандартами,  нор-
мативно-методической, организационно-
распорядительной  документацией  про-
цесса организации централизованного 
учета и отчетности (%) 

70 

 
 

100 

 
 

100 100 

2 Доля учетных  функций экономических  
субъектов,  включенных  в  функцио-
нальные  требования  к  единой центра-
лизованной информационной системе 
учета и отчетности публично-правовых 
образований региона (%) 

80 

 
 

90 

 
 

100 100 

 
На следующем этапе осуществляются разработка и внедрение 

подсистем  «Управление кадровыми ресурсами», «Учет и отчет-
ность», подсистем управления доходами, денежными средствами, 
долгом и финансовыми активами системы «Электронный бюджет», 
включая разработку общей информационной и программно-
технической архитектуры системы, формирование организационной 
распорядительной и технической документации. 

В процессе внедрения и развития подсистем ГИИС «Электрон-
ный бюджет» с сотрудниками УФК по Курганской области и работ-
никами учреждений проводятся обучающие семинары по концепту-
альным и методологическим вопросам централизации учета и отчет-
ности посредством аудио-, видеоконференцсвязи. При проведении 
обучающих семинаров, необходимо достичь установленных значений 
целевых показателей (таблица 9). Предполагается, что весь докумен-
тооборот будет автоматизирован, поскольку специалисты будут фор-
мировать и передавать необходимые данные через ГИИС «Электрон-
ный бюджет».  
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Таблица 9 – Целевые индикаторы и показатели конечного результата 
проведения обучающих семинаров 

 

До начала ведения бухгалтерского учета первоначально в ГИИС 
«Электронный бюджет» заносятся сведения об учетной политике гос-
ударственного (муниципального) учреждения, структура  рабочего  
плана  счетов, система  налогообложения  и др. 

В подсистеме «Управление кадровыми ресурсами» (рисунок 20), 
в частности, отделом по работе с персоналом соответствующего 
учреждения заполняются необходимые данные: список должностей, 
количество ставок, размеры должностных окладов, на основании ко-
торых автоматически формируется штатная численность сотрудни-
ков. В соответствии с приказами по персоналу или заявлениями со-
трудников, касающихся предоставления отпуска, увольнения, приема 
на работу и иных подобных заявлений, специалист отдела по работе с 
персоналом осуществляет ввод данных в личную карточку сотрудни-
ка. По окончании каждого месяца специалистом отдела по работе с 
персоналом формируется табель учета рабочего времени, после 
утверждения которого, автоматически осуществляется расчет зара-
ботной платы, начисляются страховые взносы. Казначейством непо-
средственно формируется отчетность по заработной плате и осу-
ществляется проверка и контроль представленной информации. 
 

Наименование показателя Значение показателя 

1 год 2 год 3 год 4 год 

1 Доля специалистов в области учета и 
отчетности экономических субъектов, за 
которыми сохранены рабочие места в 
единой централизованной информаци-
онной системе учета и отчетности (%) 

100 90 70 50 

2 Доля специалистов, прошедших про-
фессиональную переподготовку с учетом 
новых требований к технологиям орга-
низации единой централизованной ин-
формационной системы учета и отчетно-
сти (%) 

0 30 80 100 
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Рисунок 20 – Схема электронного документооборота  
«Учет расчетов по оплате труда» 

 
При предоставлении сотрудникам денежных средств для оплаты 

командировочных расходов и т. п., в рамках функции по расчету за-
трат на персонал производятся расчеты сумм денежных средств, вы-
даваемых соответствующим подотчетным лицам (рисунок 21). 

Документооборот при расчетах с подотчетными лицами органи-
зован следующим образом: кадровая служба органа государственной 
власти в системе формирует распорядительные документы и подпи-
сывает у руководителя. К сформированному в программе распоряже-
нию кадровая служба подкрепляет скан заявления сотрудника на пе-
речисление подотчетных сумм и подписывает электронной подписью. 
На их основании УФК перечисляет денежные средства подотчетному 
лицу. Информация о начислениях в части затрат на персонал переда-
ется в подсистему учета и отчетности. 

1 Ведение табеля учета рабочего вре-
мени и закрытие его в конце месяца 

Значение информации для формирования 
Штатного расписания: список должностей, 
количество ставок, размеры должностных 

окладов 

1 Формирование кадровых приказов о приеме, 
переводе, увольнении, предоставлении отпуска, 

поощрении, т. д. 

1 Расчет страхового стажа  

2  Направление для оплаты  в УФК: 
подписание у руководителя электрон-

ной подписью 

Листки 
нетрудоспособности 

Табель учета использования ра-
бочего времени 

Штатное расписание Кадровые приказы 

2 Заполнение личной карточки сотрудни-
ка, внесение изменений в личные данные 

сотрудника 

Заявление 
сотрудника 

Отдел кадров 
гос.учреждения 
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Рисунок 21 – Схема документооборота  
при учете расходов по оплате труда 

 
Сформированные по результатам расчетов по оплате труда и 

начислений по выплатам на оплату труда расчетно-платежные ведо-
мости, расходные кассовые ордера, документы банка-эмитента по за-
числению заработной платы на банковские карты передаются в под-
систему управления расходами. На основе информации об осуществ-
ленном платеже, поступающей из подсистемы управления расходами, 
в подсистеме управления кадровыми ресурсами осуществляется учет 
расчетов с персоналом. 

Сумма произведенных   подотчетным лицом    расходов (рису-
нок 22), включая командировочные расходы, учитывается согласно 
авансовому отчету подотчетного лица и прилагаемым  документам, 
подтверждающим произведенные расходы. При этом уменьшается 
дебиторская задолженность подотчетного лица перед организацией. 
 

Управление 
Федерального 
казначейства 

1 Просмотр личной 
карточки сотрудника 

2  Просмотр кадровых 
приказов 

3 Автоматическое форми-
рование информации для 
предоставления налоговых 

вычетов 

4 Расчет заработной 
платы 

8 Формирование Платежных по-
ручений на выплату заработной 
платы, перечисление налогов и 

взносов.

9 Формирование отчетности по 
заработной плате и направление 
в электронном виде  в фонды. 

6  Формирование расчетно-
платежных ведомостей на 
выплату заработной платы 

5 Начисление налогов 
и взносов 

7 Формирование реестров на пе-
речисление заработной платы 
сотрудникам на банковские кар-

точки 

Закрытие месяца 

Проверка сформированных бухгалтерских 
проводок по оплате труда, налогов, взно-

сов и санкционирования расходов
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Рисунок 22 – Схема электронного документооборота 
       «Учет расчетов с подотчетными лицами» 

 
При осуществлении документооборота для учета расчетов с по-

ставщиками (рисунок 23) в подсистеме «Управление закупками» 
осуществляется формирование первичных учетных документов, на 
основании которых УФК осуществляет санкционирование и подго-
товку платежных документов на оплату.  

В подсистеме управления расходами (рисунок 24) до главного 
распорядителя бюджетных средств доводятся бюджетные ассигнова-
ния и лимиты бюджетных обязательств, которые будут распределены 
между подведомственными распорядителями и  получателями бюд-
жетных средств. 

На основании доведенных бюджетных ассигнований и лимитов 
бюджетных обязательств казенные учреждения в подсистеме управ-
ления расходами   формируют и контролируют исполнение бюджет-
ных смет, показатели которых утверждаются органом, уполномочен-
ным на утверждение сметы. 

Сотрудник 

Служебное       
 задание 

Заявление на пере-
числение подотчет-

ных сумм 

Отдел  
кадров 

учреждения 

Формирование приказа 
 на командировку 

Прикрепление к Приказу на ко-
мандировку скана заявления на 
перечисление подотчетных сумм 

Отправка документов  
с помощью ЭП 

Управление 
Федерального 
казначейства 

Формирование платежного поручения на пере-
числение  подотчетных сумм на пластиковую 
карту специалиста на основании заявления на 
перечисление подотчетных сумм и Приказа на 

командировку 

авансовый отчет  о выполнении служебного 
задания, утверждает у руководителя ОГВ

передает в ЦБ сканы авансового отчета и 
документов, подтверждающие расходы в 

командировке 

проверяет авансовый отчет, формирует 
бух. проводки 

формирует  платежное поручение на перечис-
ление перерасхода подотчетных сумм на пла-
стиковую карту/производит удержание пере-

расхода из заработной платы 

Учреждение 
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Рисунок 23 – Схема документооборота  
«Учет расчетов с поставщиками» 

 
На основании показателей утвержденных государственных (му-

ниципальных) заданий бюджетные и автономные учреждения в под-
системе управления расходами формируют планы финансово-
хозяйственной деятельности, утверждающиеся органом, осуществля-
ющим функции и полномочия учредителя бюджетного/автономного 
учреждения. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Рисунок 24 – Процесс санкционирования расходов 

Государственный 
контракт 

Счет-фактура 

Акт выполненных 
работ 

- размещение Плана-графика; 
- проведение торгов; 
- заключение государственных 
контрактов; 
- направление государственного 
контракта с ЭП 

- проверка поступившей от по-
ставщика счет-фактуры; 
- подписание у руководителя на 
оплату; 
- направление скана с ЭП

- проверка акта выполненных 
работ; 
- подписание у руководителя; 
- направление скана с ЭП

-  принятие бюджетных обяза-
тельств  

- формирование платежных 
поручений на оплату; 
- направление платежных 
поручений на санкциониро-
вание

- заполнение акта выполнен-
ных работ;  
- принятие денежных обяза-
тельств 

Учреждение 
Управление  
Федерального  
казначейства 

Отдел закупок 
Отдел  бюджетного 
учета и отчетности 

Санкционирование  
расходов 

Казенные  
учреждения 

Бюджетные  
учреждения 

Автономные  
учреждения 

УФК по Курганской 
области 

План финансово-
хозяйственной 
 деятельности 

Бюджетная смета 
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 В условиях централизации УФК по Курганской области непо-
средственно осуществляет санкционирование кассовых расходов с 
учетом бюджетных ограничений (лимитов бюджетных обязательств) 
и плана финансово-хозяйственной деятельности. По результатам 
санкционирования расходов поручения на оплату денежных обяза-
тельств направляются Казначейством в подсистему управления де-
нежными средствами. 

При поступлении данных из подсистемы «Управление дохода-
ми» о предстоящих выплатах и об отсутствии необходимой суммы 
денежных средств в подсистеме «Управление долгом и финансовыми 
активами» формируется информация о необходимости заимствования 
средств. Для привлечения денежных средств учреждением  может 
быть заключен договор с кредитной организацией или Казначейством 
(в случае получения бюджетного кредита). В подсистеме «Управле-
ние долгом и финансовыми активами» содержится вся информация о 
предполагаемом кредите: сумма, процент привлечения ДС, график 
оплаты и др. УФК осуществляет непосредственный контроль за вы-
полнением обязательств по кредиту и не допуска превышения суммы 
предельных размеров привлечения ДС. Учет операций и формирова-
ние бюджетной отчетности осуществляются в подсистеме учета и от-
четности. 

Информация об имуществе учреждения и учет всех операций, 
связанных с его изменением будут содержаться в подсистеме «Управ-
ление нефинансовыми активами» (рисунок 25).  
 
 
 
 

 
 

 
 

Рисунок 25 – Функционирование подсистемы управления  
нефинансовыми активами 

 

Износ,  
ремонт, 
покупка 

нового НФА 

Уведомление о 
необходимости 
приобретения/ 

модернизации НФА 

Осуществление 
закупки Новый/модернизованный 

НФА 

Поступление 
НФА 

Регистрация 
операций по 
движению 

НФА 

Обслуживание  
НФА (проведение 
инвентаризации  

и др.) 
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Исходная информация об имуществе: способы начисления 
амортизации, проведение инвентаризации и переоценка объектов не-
финансовых активов, расчет налога на имущество и земельного нало-
га заносится специалистом учреждения в подсистему, где в автомати-
ческом режиме проводятся операции начисления амортизации, расчет 
налогов и др. Сведения по операциям передаются в подсистему учета 
и отчетности для отражения в бухгалтерском учете. По результатам 
оценки текущего состояния нефинансовых активов государственного 
учреждения для формирования плана-графика закупок в подсистему 
управления закупками передается информация о потребности в при-
обретении нефинансовых активов. 

В процессе приобретения государственным учреждением нефи-
нансового актива (либо получения на безвозмездной основе) или ре-
гистрации факта увеличения стоимости  в результате модернизации, 
реконструкции, дооборудования, сведения об объектах  нефинансо-
вых активов, операциях с ними поступают в подсистему управления 
нефинансовыми активами из подсистемы управления закупками, а 
также на основании ручного ввода информации специалистом учре-
ждения (в случае внутреннего перемещения или списания объектов 
ОС и НМА, МЗ). Регистрация операций, относящихся к  движению 
основных средств,  нематериальных активов и материальных запасов, 
должна осуществляться на основании надлежащим образом оформ-
ленной первичной электронной (сканированной) документации. 
Сформированные обязательства по уплате налогов подлежат передаче 
в подсистему управления расходами для включения в действующий 
реестр расходных обязательств и в подсистему учета и отчетности для 
отражения операции начисления по налогам. 

В подсистеме «Учет и отчетность» происходит автоматическое 
формирование регламентированной бюджетной налоговой, статисти-
ческой и иной отчетности на основании информации, полученной из 
других подсистем ГИИС «Электронный бюджет» (рисунок 26). 

Формирование отчетности и ее прием осуществляется сотруд-
никами отдела бюджетного учета и отчетности по операциям бюдже-
тов в части распределенных клиентов на каждого сотрудника (рису-
нок 27). 
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Рисунок 26 – Взаимодействие подсистем  
при формировании отчетности 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Рисунок 27 – Схема формирования отчетности 

1 Анализ сводной бюджетной отчетно-
сти по отрасли. 
2  Заполнение пояснительной записки 
в части результатов деятельности ОГВ 
и подведомственных учреждений. 
3 Подписание сводной бюджетной 
отчетности электронной подписью 
руководителя ОГВ 
 

1 Формирование форм бюджетной отчетности: 
- баланс; 
- справка по консолидированным расчетам; 
- отчет об исполнении бюджета главного  
распорядителя, главного администратора доходов  
и источников  финансирования дефицита бюджета; 
- отчет о принятых бюджетных обязательствах; 
- отчет о финансовых результатах; 
- справка по заключению счетов бюджетного  
учета отчетного  финансового года; 
- пояснительная записка. 
2 Подписание бюджетной отчетности электронной  
подписью главного бухгалтера УФК, руководителя 
УФК подписью руководителя ОГВ 

1 Анализ бюджетной отчетности. 
2 Заполнение пояснительной записки в 
части результатов деятельности ОГВ. 
3 Подписание бюджетной отчетности  
электронной подписью руководителя 
ОГВ 

1 Прием отчетности подведомственных учре-
ждений. 
2  Свод отчетности главного распорядителя. 
3  Подписание  бюджетной отчетности элек-
тронной подписью руководителя ОГВ 

Учреждение (ОГВ) Управление  
Федерального  
казначейства 

Подсистема «Учет 
и отчетность» 

Подсистема «Управление 
кадровыми ресурсами» 

Подсистема «Управление 
нефинансовыми активами» 

Подсистема «Управле-
ние доходами» 

Подсистема «Управление 
закупками» 

Подсистема «Управление 
расходами» 

Подсистема «Управле-
ние долгом и финансо-

выми активами» 

Информация о бюджетных 
назначениях, действующих 
расходных обязательствах

Информация о начис-
ленной дебитор-
ской/кредиторской 
задолженности 

Информация об операциях с нефинан-
совыми активами, первоначальная сто-
имость объекта, информация о начис-
лениях, сведения о переоценке и ин-

вентаризации

Информация о начис-
ленной кредиторской 
задолженности и расче-
тах с поставщиками и 

подрядчиками Информация о начис-
ленной кредиторской 

задолженности 

Информация о начисле-
ниях по выплатам пер-

соналу 
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В органах власти осуществляется лишь ввод необходимых дан-
ных, совершаемых по фактам хозяйственной деятельности органов, 
которые впоследствии посредством программного продукта переда-
ются в УФК, где они в автоматизированном режиме обрабатываются 
и отражаются в учете.  

Защита персональных данных при обмене документами реали-
зуется в соответствии с действующим законодательством посред-
ством использования средств криптографической защиты «Крипто-
Про» и программного обеспечения шифрования данных.  

Внедрение централизации бюджетного (бухгалтерского) учета и 
составления отчетности государственных учреждений Курганской 
области  позволит получить следующие результаты (рисунок 28). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Рисунок 28 – Структурный и экономический эффект  
от реализации централизации бюджетного учета  

и составления отчетности государственных учреждений 

Структурный эффект: Экономический (бюджетный) 
эффект: 

повышение качества ведения учета и составления от-
четности на основе единой методологии, позволяющей 
стандартизировать учетные процедуры от момента 
создания первичного документа до формирования от-
четности 

поддержка процессов реформирования бюджетного 
(бухгалтерского) учета, обеспечение быстрого центра-
лизованного перехода на обновленные условия веде-
ния учета и формирования отчетности 

повышение прозрачности учетных процессов с исполь-
зованием единой базы данных 

автоматизация бюджетного (бухгалтерского) учета на 
основе современных программ и технологий, унифика-
ция требований к программному обеспечению

решение проблемы кадрового дефицита 

повышение скорости выполнения учетных функций 
путем формализации документооборота, упорядочения 
данной процедуры, внедрение единых принципов ра-
боты сотрудников 

унификация порядка проведения кон-
трольных мероприятий  

сокращение случаев нарушения 
сроков подготовки отчетности, по-
влекших за собой претензии кон-
тролирующих и инспектирующих 
органов (штрафы, пени)  

сокращение затрат на ведение учета 
путем оптимизации численности со-
трудников   

сокращение количества площадей, 
занимаемых бухгалтерскими служ-
бами, переданными на обслуживание 
в центр бухгалтерского учета  

сокращение затрат на поддержку и 
эксплуатацию информационных си-
стем 
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Таким образом, на уровне учреждений сохраняется лишь функ-
ция ввода и формирования первичных документов, а процедуры фор-
мирования хозяйственных операций переводятся в отдельную строго 
регламентированную автоматическую подсистему. Реализация проек-
та позволит значительно повысить качество бухгалтерского учета и 
бюджетной отчетности в регионе. При этом формируется единая си-
стема анализа расходов, что, безусловно, окажет положительное вли-
яние на качество исполнения бюджета. Также для всех учреждений 
будет создана возможность применения единых подходов по норми-
рованию расходов на содержание и пополнение материально-
технической базы. Эффектом от внедрения предложенной стандарти-
зации и оптимизации станет значительное уменьшение потребности в 
рабочих площадях, уменьшение численности бухгалтерского персо-
нала. 

 
2.3 Экономическая эффективность внедрения современных  

технологических решений в деятельность 
 бюджетных организаций 

Очевидно, реализация проекта централизации бюджетного учета 
в государственных и муниципальных учреждениях Курганской обла-
сти потребует определенных затрат. Однако реализация проекта будет 
способствовать значительному экономическому развитию региона, 
позволит создать предпосылки для эффективной деятельности орга-
нов государственной власти, органов местного самоуправления, ка-
зенных, бюджетных, автономных учреждений, принятия управленче-
ских решений на основе качественной и своевременной отчетности, 
повышения эффективности межбюджетного и межведомственного 
взаимодействия. 

Целесообразность внедрения проектного офиса технологиче-
ских решений на базе УФК по Курганской области экономически 
обоснована. При расчете использовалась актуальная информация с 
официального сайта Единой информационной системы в сфере заку-
пок (zakupki.gov.ru), Федеральной службы государственной статисти-
ки (http://www.gks.ru). Штатная численность бухгалтерских работни-
ков при внедрении и реализации проекта рассчитана на основе мето-
дических рекомендаций по разработке систем нормирования труда в 
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государственных (муниципальных) учреждениях, утвержденных при-
казом Минтруда России от 30.09.2013 № 504. Согласно расчетам, эф-
фект от централизации бюджетного учета в УФК по Курганской об-
ласти за 4 года составит 1274,6 млн рублей за счет сокращения штат-
ных единиц специалистов бухгалтерских служб, экономии на фонде 
оплаты труда, внедрения автоматизированных рабочих мест, эконо-
мии накладных расходов (канцелярские расходы, интернет, обновле-
ние правовых баз, телефонная связь и обучение персонала). 

Таким образом, функции бухгалтера подвергнутся кардиналь-
ной  трансформации: от обеспечения пользователей первичной от-
четной информацией к разработке аналитических рекомендаций, 
что в условиях нарастающего информационного потока является 
наиболее актуальным и востребованным. В перспективе бухгалте-
рия в секторе государственного управления станет надежным ис-
точником консолидированной и структурированной аналитической 
информации не только для принятия управленческих решений 
на различных уровнях, но и для оценки гражданами деятельности 
бюджетных организаций сектора государственного управления 
и публично-правовых образований. Электронный документооборот 
станет привычным атрибутом региональной экономики, понятным 
и прозрачным для всех пользователей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
В монографии рассмотрен исторический аспект внедрения до-

стижений промышленных революций, особое внимание уделено со-
временной четвертой промышленной революции, выделены основные 
ее элементы.  

Современная парадигма развития экономики ориентирует хо-
зяйствующие субъекты на активное внедрение цифровых инноваций  
посредством построения экосистем на базе новейших технологиче-
ских платформ, и государственный сектор как объект внедрения со-
временных технологических решений не является исключением.  

Перечисленное предопределяет необходимость внесения уточ-
нений и дополнений в термин «технологические инновации в финан-
совой сфере бюджетных организаций». По нашему мнению, под   
технологической инновацией в финансовой сфере бюджетных орга-
низаций следует понимать создание новых финансовых продуктов, 
совершенствование существующих продуктов на основе внедрения 
цифровых технологий, современного технологического оборудования 
и каналов связи в целях повышения эффективности управления госу-
дарственными финансовыми ресурсами и повышения качества предо-
ставляемых услуг. Определены отличительные параметры технологи-
ческих инноваций в бюджетных организациях и их жизненный цикл. 
Рассмотрен опыт зарубежных стран в этой сфере, идея электронного 
Правительства, этапы его формирования, а также информационные и 
цифровые сервисы.  

Среди современных технологий в бюджетных организациях ис-
следован опыт Федерального казначейства. Проанализированы ос-
новные технологии, применяемые в деятельности Казначейства, 
включая: управление ликвидностью единого казначейского счета фе-
дерального бюджета; механизм предоставления средств юридическим 
лицам под фактическую потребность; банковские карты; сервис ГИС 
ГМП; взаимодействие налоговых органов и органов ФК при исполне-
нии решений налоговых органов о взыскании задолженности по нало-
гам и сборам.  

Проведенный анализ исполнения бюджета Курганской области 
позволил выявить зависимость бюджета от безвозмездных поступле-
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ний, недостаточную эффективность использования бюджетных 
средств, формирование и предоставление отдельными региональными 
учреждениями некачественной и недостоверной отчетности, наруше-
ние порядка и сроков ее предоставления. 

С целью решения выявленных проблем, предложена централи-
зация бюджетного учета государственных учреждений региона в ре-
гиональном УФК. Основная идея предложенного технологического 
решения заключается в том, что на уровне учреждений сохраняется 
лишь функция ввода и формирования первичных документов, а про-
цедуры формирования хозяйственных операций переводятся в от-
дельную строго регламентированную автоматическую подсистему 
ГИИС «Электронный бюджет».  

Проект по централизации бухгалтерского учета  включает   в се-
бя 4 этапа. Первоначально проводится предварительная оценка: ана-
лиз процессов ведения бухгалтерского и управленческого учета, фор-
мирование отчетности в ОГВ, ОМСУ и учреждениях региона, а также 
аудит существующих учетных систем ОГВ, ОМСУ и учреждений 
различного типа. Разрабатываются основные нормативно-правовые 
акты и иные акты, связанные с внедрением  технологий централизо-
ванной обработки данных при комплексной организации электронно-
го документооборота в ОГВ, ОМСУ и учреждениях. Затем осуществ-
ляются разработка и внедрение подсистемы «Управление кадровыми 
ресурсами», подсистемы «Учет и отчетность», подсистем управления 
доходами, денежными средствами, долгом и финансовыми активами 
системы «Электронный бюджет», включая разработку общей инфор-
мационной и программно-технической архитектуры системы, форми-
рование организационной распорядительной и технической докумен-
тации.  Передача полномочий осуществляется непосредственно  на 
третьем  и четвертом этапах:   третий этап – централизация в органах 
государственной власти  и казенных учреждениях, четвертый этап – 
централизация  учета бюджетных и автономных учреждений. Управ-
ление Федерального казначейства по Курганской области будет той 
организацией, которая  непосредственно примет на себя вышеуказан-
ные полномочия. Площадкой для ведения бюджетного учета выбран 
ГИИС «Электронный бюджет», объединяющий посредством цифро-
вых каналов удаленные рабочие места всех участников бюджетного 
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процесса. В процессе внедрения и развития подсистем ГИИС «Элек-
тронный бюджет» с сотрудниками УФК по Курганской области и ра-
ботниками учреждений проводятся обучающие семинары посред-
ством аудио- и видеоконференцсвязи. 

В целом, бюджетный эффект от реализации проекта централи-
зации бюджетного учета и отчетности в органах исполнительной вла-
сти и государственных учреждений области за 4 года составит  
1274,6 млн руб., который будет достигнут за счет сокращения штат-
ных единиц специалистов бухгалтерских служб и внедрения подси-
стем ГИИС «Электронный бюджет». Кроме того,  реализация проекта 
позволит повысить качество процесса ведения бухгалтерского и 
управленческого учета и формирования отчетности, оперативность 
выполнения учетных функций посредством формализации докумен-
тооборота, упорядочения данной процедуры, внедрения единых стан-
дартов  принципов работы, повышения производительности труда со-
трудников, повысит прозрачность учетных процессов с использова-
нием единой базы данных и мониторинга в режиме реального време-
ни деятельности сети обслуживаемых учреждений. 
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